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La transicion digital es clave para la sostenibilidad de
la agricultura y el mundo rural, pero para ello deben
abordarse las brechas de conectividad y de habilidades
digitales. Se presentan 10 estrategias para que la
digitalizacion sea inclusiva y sostenible.
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The digital transition is key to the sustainability of agriculture and the rural world, Universidad de Cardaba

but to do so, connectivity and digital skills gaps must be addressed. .
Ten strategies are presented to make digitization inclusive and sustainable. _MARIAALONSO
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1 Disponible en: https://desira2020.agr.unipi.it

Las tecnologias digitales estin re-
configurando las rutinas, normas,
actores y aparatos que constituyen los
actuales modelos de negocio y de re-
lacién, nuestros estilos de consumo y
de compra, la prestacién de servicios,
y también los procesos de aprendi-
zaje e innovacion. En la actualidad
se consideran clave para fomentar el
crecimiento econémico, reducir las
desigualdades, aumentar la producti-
vidad y aprovechar las oportunidades
que derivan de las nuevas tecnologfas.
Las dreas rurales y los sectores agra-
rio y forestal no son ajenos a esta ten-
dencia. Sin embargo, a menudo el foco
estd en las tecnologias y no se tienen
en cuenta las barreras para la adop-
cién de tecnologias en estos entornos.

Espana viene realizando una firme
apuesta por la transformacion digital
a través de estrategias como la_4genda
Digital para Espaiia aprobada en 2013
o la estrategia Espania Digital 2025
aprobada en 2020. Dentro de este im-
pulsoy en el tema que nos ocupa desta-
cala Estrategia de Digitalizacion del Sec-
tor Agroalimentario, Forestal y del Medjo
Rural elaboradaen 2019 por el Minis-
terio de Agricultura. Finalmente, el
Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia aprobado en 2021 también
refleja la apuesta por la digitalizacion,
dedicando un 28,2 por ciento de sus
fondos (muy por encima del 20 por
ciento exigido por la UE) a inversiones
tanto en conectividad como en adquisi-
ci6n de habilidades digitales.

Todas estas estrategias han conse-
guido que Espafa contintie mejoran-
do su posicién relativa frente a otros
pafses europeos. Asi, en el dltimo
informe publicado del Indice de Eco-
nomia y Sociedad Digital (DESI),
Espafia ocupa el puesto nimero siete
delos 27 Estados miembros de la UE,
adelantando dos posiciones sobre el
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puesto que ocupaba en 2021, y supe-
rando a pafses como Francia o Alema-
nia (Comisién Europea, 2022).

No obstante, esta posicién oculta
grandes diferencias entre la situacién
de las dreas urbanas y las dreas rurales.
A pesar de los avances conseguidos,
las brechas de conectividad y com-
petencias digitales de los habitantes
del mundo rural y del urbano, aun-
que acortindose, persisten. Segtn el
DESI 2022, la cobertura por fibra
de las dreas urbanas en Espana supe-
ra el 95 por ciento y en el medio rural
no llega al 70 por ciento; aunque el
4G llega pricticamente a la totalidad
de nuestras dreas rurales, el 5G ape-
nas cubre el 25 por ciento del terri-
torio espafol y solo un 46 por ciento
de los habitantes rurales tienen compe-
tencias digitales bdsicas, frenteaun 61
por ciento de los habitantes urbanos.

La transicion digital se conside-
ra una estrategia clave para frenar la
despoblacién de la Espana vacia o va-
ciada. Pero para aprovechar los bene-
ficios de la digitalizacién y minimizar
sus costes, es necesario entender las
influencias mutuas entre la tecnolo-
gia y las competencias sociales que
permiten el acceso y uso de esta. Una
transformacion digital sostenible e in-
clusiva exige una adecuada compren-
sién de los beneficios previstos y no
previstos, y de los retos y las barreras
de las tecnologias digitales. Ademas,
estas tendencias no se distribuyen de
forma homogénea por el territorio.

Los impactos positivos de las tec-
nologfas digitales en las zonas rurales
dependen de las condiciones especi-
ficas del contexto local. Tampoco son
neutras, ya que la digitalizacién ade-
mds de ganadores genera perdedores
—Ilos que no son capaces de adaptar-
se— y también resistencias al cam-
bio. Para que realmente contribuya al

desarrollo sostenible del mundo rural,
la digitalizacién deber ser un proceso,
un medio, y nunca entendida como un
fin. También es imprescindible esta-
blecer una gobernanza de la digitali-
zacién basada en procesos inclusivos
y con normas claras, que minimice
los aspectos negativos y permita apro-
vechar los positivos. Por ejemplo, la
robotizacién puede salvar a la agri-
cultura del declive en aquellas zonas
en las que no hay relevo generacional
y hay escasez de mano de obra, mien-
tras que en otros contextos puede pro-
vocar concentracién de explotaciones
y desempleo. Cada zona rural tiene
unos problemas diferentes, y su capital
humano y sus competencias digitales
pueden responder de forma diferente
alos incentivos a la digitalizacién.

Digitalizacion rural

Como resultado del proyecto Hori-
zonte 2020, DESIRA (Dsgrtalisation:
Economic and Social Impacts in Rural
Areas)', las autoras de este articulo
han elaborado las siguientes diez pro-
puestas para apoyar politicas hacia
una digitalizacién rural inclusiva y

sostenible en Europa (Alonso Rolddn
etal.,2023):

1. Garantizar la conectividad e in-
fraestructuras digitales accesi-
bles y de alta calidad en las zonas
rurales. Son necesarias infraes-
tructuras fisicas y redes de cone-
xién para que el mundo rural y la
agricultura/silvicultura 4.0 pue-
dan beneficiarse y avanzar hacia
la soberanfa digital. Ello implica
que la conectividad sea asequible,
fiable y estable, y que presente
baja latencia y redundancia.

La transicion
digital se
considera una
estrategia clave
para frenar

la despoblaciodn
de la Espana

vacia

2. Afrontar la fragmentaci6n y me-
jorar la interconectividad de los
sistemas. La interoperabilidad
en el sector agrario es una asig-
natura pendiente. Para lograr
una interoperabilidad real de los
sistemas digitales es necesario
poner en marcha una transicién
que aborde elementos juridicos,
organizativos, de estructura de
datos/semdntica y técnicos, y en
la que colaboren Administracio-
nesy empresas.

3. Mejorar la gobernanza y la ges-
tién de los datos rurales, foresta-
les y agricolas. Existe una clara
necesidad de cambiar los modelos
actuales de gobernanza de la digi-
talizacién y desarrollar modelos
adaptados a las necesidades del
mundo rural. Estos modelos de-
berdn pasar de ser reactivos a ser
proactivos; implicar a multiples
actores integrando a representan-
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tes del mundo rural con la ciencia
y la tecnologia, los decisores de
politicas y la sociedad. Hay que
incrementar la transparencia so-
bre cémo se recopilan, gestionan
y procesan los datos, ademds de
quién tiene la propiedad de estos.

. Mejorar la educacién y las com-

petencias digitales en las zonas
rurales, adaptdndolas a las nece-
sidades de los distintos grupos.
Es imprescindible favorecer la
inclusién digital de todos los
ciudadanos evitando la margi-
nacién y la polarizacién. Las
estrategias digitales deben abor-
dar los tres componentes de la
brecha digital: infraestructura,
competencias y uso. Las estra-
tegias de creacién de capacida-
des digitales deben estar adap-
tadas al contexto y no ser una
réplica de las puestas en marcha
en las dreas urbanas. [ >


https://desira2020.agr.unipi.it
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Las herramientas digitales
soh esenciales para difundir
estos aspectos y reconectar
al mundo rural y urbano

. Proporcionar servicios digitales
ficiles de usar y asequibles a los
agricultores y sus asesores. Para
garantizar el acceso de todos, los
servicios digitales deben ser mds
transparentes, fciles de usary de-
ben superar el mecanismo rural de
garantia® (rural proofing).

. Promover la innovacién y la crea-
cién de ecosistemas digitales en
las zonas rurales que vinculen las
necesidades locales con el cono-
cimiento digital, capitalizando
los Sistemas de Conocimiento
e Innovacién agricolas locales
(AKIS, por sus siglas en inglés:
Agricultural Knowledge and Inno-
vation Systems). La contribucién
de la digitalizacién al desarrollo
rural implica integrar agentes,
infraestructuras, aplicaciones di-
gitales, datos y servicios. Los eco-
sistemas digitales son bdsicos para
avanzar en la digitalizacién rural
y agraria ya que promueven es-
trategias de innovacién, de adop-
ci6n de tecnologia y de creacion
de capacidades. Pero el desarrollo
de ecosistemas de digitalizacién
propicios necesita de conectores
o intermediarios, es decir, perso-
nas y organismos que fomenten
la transicién digital a nivel local,
seleccionando las tecnologias
mds adecuadas y promoviendo su

2 Es una de las propuestas incluidas en la vision a
largo plazo de las areas rurales (Una vision a largo
plazo para las zonas rurales de la UE: hacia unas
zonas rurales mds fuertes, conectadas, resilientes
y prosperas antes de 2040, Comision Eurapea,
2020) y consiste en la obligatoriedad de que
todas las normativas y politicas sean revisadas
desde una perspectiva rural para asegurar que no
discriminan o penalizan a estas zonas.

adopci6n, ademds del intercambio
de datos y la interoperabilidad.

7. Fomentar el uso de los sistemas de

apoyo para la toma de decisiones
basadas en datos en la agricultura,
la silvicultura y las zonas rurales.
Estos sistemas son fundamentales
para avanzar en la sostenibilidad
y el uso eficiente de los recursos;
sin embargo, su uso deberia ser el
ultimo paso de la transformacién
digital, ya que solo puede ocurrir
cuando existen habilidades digita-
les avanzadas y plena confianza en
el ecosistema digital.

. Desarrollar y popularizar solucio-

nes digitales que apoyen la presta-
cién de servicios y las gestiones ad-
ministrativas en las zonas rurales.
Las tecnologias digitales pueden
contribuir a mejorar la calidad y
la eficiencia de los servicios pres-
tados en las zonas rurales, aunque
nunca deben sustituirlos. Los ser-
vicios fisicos deben convivir con
los digitales.

9. Supervisar el avance, el impacto y

la eficacia delas politicas que influ-
yen en la digitalizacién de las dreas
rurales. Es necesario mejorar los
sistemas de monitoreo y toma de
datos y disponer de datos desglo-
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sados para las zonas rurales, asi
como establecer mecanismos vin-
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Concienciar sobre los problemas
y valores rurales, asf como la im-
portancia de los bienes y servicios
publicos y privados que aportan
estos territorios. El mundo ru-
ral, ademds de alimentos, provee
de agua, energia, aire limpio,
paisaje, espacios de disfrute y es-
parcimiento, cultura, identidad
y patrimonio. La sociedad en ge-
neral debe reconocer la interde-
pendencia de todos los territorios
y la necesidad de mantener un
mundo rural vivo y vibrante para
seguir disfrutando de todos estos
bienes y servicios esenciales para
lavida. Las herramientas digitales
son esenciales para difundir estos
aspectos y reconectar al mundo
rural y urbano.
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