
El artículo explora la compleja relación de España y, por extensión, de 
Europa, con la inteligencia artificial (IA) generativa, enfatizando cómo la nube 

computacional ha democratizado el acceso a la tecnología a una escala 
global. Critica la falta de pragmatismo y la resistencia al cambio en España y 
Europa, caracterizando esta actitud como “estar en las nubes”. La regulación 
excesiva, la postura crítica y escéptica, y el pesimismo generalizado están 

frenando la innovación y la adopción de la IA en la región.

A path towards democratization or regulatory inertia?
GENERATIVE AI: SPAIN IN THE CLOUD OR IN THE CLOUDS?

The article explores the complex relationship of Spain and, by extension, Europe, with generative artificial intelligence (AI), emphasizing 
how cloud computing has democratized access to technology on a global scale. It criticizes the lack of pragmatism and resistance 
 to change in Spain and Europe, characterizing this attitude as “being in the clouds.” Excessive regulation, a critical and skeptical 

stance, and widespread pessimism are holding back innovation and adoption of AI in the region.

Keywords: generative artificial intelligence, regulation, cloud computing, human capital, business transformation, unemployment..

Palabras clave:  
inteligencia artificial generativa, regulación, nube computacional, 

capital humano, transformación empresarial, desempleo.

ANDRÉS PEDREÑO MUÑOZ
Catedrático de universidad  

en Economía Aplicada.  
Autor de más de 70 libros.

¿Un camino hacia la 
democratización o la 
inercia reguladora?

I A 
G E N E R A T I V A . 
¿ E S P A Ñ A  E N 

L A  N U B E  O  E N 
L A S  N U B E S ? 

— 70 —
TELOS 123

— 71 —
TELOS 123

Cuaderno_ Inteligencia_artificial_



Edesarrollo de la IA esto es muy desea-
ble y justificable. Las reuniones que 
ha mantenido la Casa Blanca con las 
principales empresas de inteligencia 
artificial están más que justificadas. 
En Europa, este discurso (con el que 
lógicamente todos estamos de acuer-
do) se antepone a una estrategia efec-
tiva de desarrollo. Con regulaciones 
preventivas e ineficientes que, en un 
afán de proteccionismo, perjudican y 
atrofian a nuestras empresas de IA.

1.  La IA, al igual que la economía, es 
global. Hace unos meses, un gru-
po de “expertos” firmó una carta 
solicitando una moratoria en el de-
sarrollo de la IA. Algunos de ellos 
de manera bastante interesada —
como sería el caso de Elon Musk— 
olvidaron que modelos open source 
(como Meta-LLaMA) impulsan 
su disponibilidad global. No pare-
ce prudente que países como Chi-
na, Rusia, India o Corea del Norte 
no asuman ninguna moratoria, 
mientras que EE. UU. y Europa 
sí lo hagan. Afortunadamente, las 
voces más autorizadas como An-
drew Ng y Yann LeCun, desde 
bases de conocimiento mucho más 
sólidas, alertaron sobre esta inten-
ción. El mayor riesgo que podría 
ocurrir es que Europa y Estados 
Unidos no lideren la IA. O que, en 
lugar de democratizar su uso, se 
convierta en patrimonio de unas 
pocas empresas que utilizan el 

El título de nuestro reciente libro, 
España en la nube. ¿Una Startup 
Nation o el país del desempleo juvenil? 
invita a reflexionar sobre nuestra 
posición como país ante la estrate-
gia digital, especialmente en esta 
nueva era de la inteligencia artifi-
cial (IA) generativa.

Estar en la nube computacional 
es una señal positiva. Esta nube ha 
democratizado el acceso a recursos 
tecnológicos infinitos, disponibles 
casi en cualquier parte del planeta. 
Sin embargo, “estar en las nubes” 
es otra historia. Este término suele 
usarse para describir a alguien con 
una visión idealizada o poco realista, 
ignorando las limitaciones prácticas. 
Por ejemplo, si alguien tiene planes 
grandiosos, pero poco pragmáticos, 
podríamos decir que esa persona está 
“en las nubes”. 

Cuando hablamos de inteligencia 
artificial, debo confesarles con since-
ridad que, en gran medida, “España 
—y, por extensión, Europa— están 
en las nubes”. A pesar de contar con 
una minoría de entusiastas pioneros, 
talentos, start-ups competitivas inter-
nacionalmente e investigadores, una 
gran mayoría se resiste al cambio y se 
inclina más hacia alertar sobre los peli-
gros, riesgos e inexactitudes de la IA. 

A continuación, intentaré explicar 
esto de forma resumida en tres puntos: 

Existe un gran discurso ético y 
humanista que se antepone a todo. 
En un país líder y con un alto nivel de 

enorme potencial de estos modelos 
en beneficio propio. Esto era lo que 
sucedía antes del 30 de noviembre 
de 2022, fecha en la que OpenAI 
puso ChatGPT a disposición del 
público en general. 

2.  La estrategia correcta requiere una 
amplia educación. Necesitamos 
menos regulación y más educación 
e inversión. Muchos periodistas, 
colegas universitarios e incluso 
expertos se dejan seducir por la 
ciencia ficción, el pesimismo o las 
limitaciones e insuficiencias de los 
modelos. Cuando presento públi-
camente modelos, herramientas y 
productos basados en IA con altas 
capacidades, encuentro una actitud 
crítica y escéptica peligrosa. Le-
jos de apreciar su gran potencial y 
cómo revoluciona numerosas face-
tas de nuestra productividad y crea-
tividad, se percibe un discurso vic-
timista y negativo, centrado en la 
destrucción del empleo y peligros 
de todo tipo. Esta actitud favorece 
que todo lo que se publica resal-
tando limitaciones, inexactitudes, 
errores, etc., sea acogido como un 
bálsamo tranquilizador, influyendo 
negativamente en la mera recepti-
vidad (y ya no digamos en la adop-
ción de la IA en la práctica). Como 
resultado, las regulaciones inefi-
cientes y prohibitivas se perciben 
como un salvavidas ante una IA de-
monizada por sus riesgos y sesgos. 

Estamos alimentando una cultu-
ra negativa que puede ser desastrosa 
para un país como España. Como sos-
tiene acertadamente Nuria Oliver, 
solo con la IA podremos enfrentar 
y resolver problemas críticos como 
el cambio climático o enfermedades 
complejas como el cáncer. En nues-
tro libro defendemos que solo con 
IA, España podrá mantener su com-
petitividad empresarial en sectores 
como el turismo o la agricultura; solo 
con IA se podrá revolucionar nuestra 
sanidad o educación a un nivel nota-
blemente avanzado y superior. 

N e c e s i t a m o s  u n a 

I A  c o n t r o l a d a , 

o p t i m i z a d a , 

d e m o c r a t i z a d a , 
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En definitiva, tenemos que bajar de 
las nubes e ilusionar a nuestros jóve-
nes para que abracen su futuro. Esto 
significa más STEM, más empren-
dimiento, más start-ups tecnológicas, 
más confianza y cultura de consumo 
empresarial… Según McKinsey solo 
la IA generativa originará un valor 
equivalente al PIB del Reino Unido 
(de 2.6 billones a 4.4 billones de dóla-
res), tomando en consideración poco 
más de 60 casos de uso y sin tener 
en cuenta su marca en el software. Su 
impacto en la modernización de nues-
tras empresas y sectores clave será 
fundamental e imprescindible. 

Frente al pesimismo y negati-
vismo ilustrado, necesitamos dar 
respuesta a algunos retos y desa-
fíos fundamentales en torno a la IA. 
Pero la estrategia empresarial para 
el desarrollo de la IA es hoy por hoy 
débil. La UE y sus países miembros  
—especialmente España— deberían 
poner el foco en cómo alcanzar una 
IA controlada, optimizada, democra-
tizada, gestionada éticamente y que 
empodere a las personas. 

IA controlada y optimizada 
El control y la optimización de la 
IA son esenciales para su éxito. No 
podemos dejar nuestras respuestas 
legales o institucionales en manos de 
la IA. Por tanto, uno de los objetivos 
primordiales es cómo controlarla y 
establecer criterios transparentes. 
Un asistente conversacional puede 
diseñarse para responder solo con in-
formación seleccionada, o para pre-
sentar respuestas específicas previa-
mente aprobadas y supervisadas por 
personas autorizadas. Además, pue-
de complementarse con enormes ca-
pacidades lingüísticas en términos de 

comprensión, traducción, estilos de 
lenguaje, etcétera. En España ya hay 
productos que ofrecen esto, pero se 
enfrentan a una cultura empresarial 
donde las barreras y el escepticismo 
reinante impide dar entrada a proce-
sos de innovación rápidos que se con-
viertan en ventajas competitivas. 

Un acceso justo y equitativo a la 
IA es esencial para prevenir un futu-
ro dominado por un puñado de cor-
poraciones que monopolizan esta 
tecnología revolucionaria. Tal situa-
ción acarrearía serios riesgos, desde 
la desintegración del tejido produc-
tivo hasta la agudización de las des-
igualdades económicas y sociales. 
Modelos como ChatGPT, fácilmen-
te integrables en cualquier sitio web, 
representan un notable avance en 
la interacción con los clientes y un 
gran paso hacia la democratización 
del uso y la familiarización con la 
IA. Con costos mínimos mensua-
les, las pequeñas empresas pueden 
capitalizar la IA para potenciar su 
competitividad. Este acceso demo-
cratizado a la IA puede representar 
un cambio radical para las pequeñas 
empresas, permitiéndoles compe-
tir con las grandes en términos de 
servicio al cliente y eficiencia. La-
mentablemente, no estamos aprove-
chando al máximo los fondos Next 
GenerationEU para este propósito. 

La falta de capital humano y talen-
to especializado en IA puede ser un 
obstáculo en la gestión de esta. Mu-
chas empresas aspiran a tener una 
oficina de IA, pero se encuentran 
con el desafío de no saber por dónde 
empezar. La administración integral 
de una oficina de IA bajo la tutela de 
expertos puede garantizar tanto efi-
ciencia como rapidez en el desarrollo 
y aplicación de estas tecnologías. Es 
fundamental abordar la profesionali-
zación de la IA en las empresas. 

M á s  a l l á  d e  l a  t r a n s f o r m a c i ó n  e n 

e m p r e s a s  e  i n s t i t u c i o n e s , 

l a  I A  t i e n e  e l  p o t e n c i a l 

d e  c a m b i a r  l a  f o r m a  e n  q u e 
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La gestión de la IA es un asunto se-
rio; los enfoques sin una base sólida 
pueden alimentar más escepticismo y 
generar costes innecesarios. 

Empoderar a las personas 
Más allá de la transformación en em-
presas e instituciones, la IA tiene el 
potencial de cambiar la forma en la 
que las personas trabajan y apren-
den. Para los estudiantes, puede 
proporcionar una educación más 
personalizada y basada en datos, fa-
cilitando la comprensión de textos 
y conceptos. Para los trabajadores, 
puede incrementar la productividad 
al automatizar tareas repetitivas y 
permitir concentrarse en tareas de 
mayor valor. Para los profesionales, 
puede potenciar la creatividad y la 
capacidad de resolución de proble-
mas al proporcionar nuevas herra-
mientas y enfoques. Este empodera-
miento a través de la IA puede ser un 
poderoso catalizador del crecimien-
to personal y profesional. 

En resumen, una IA controlada, 
optimizada, democratizada, gestio-
nada éticamente y que empodere a las 
personas tiene el potencial de trans-

L a  f a l t a  d e  c a p i t a l  h u m a n o 

y  t a l e n t o  e s p e c i a l i z a d o 

e n  I A  p u e d e  s e r  u n  o b s t á c u l o . 

E s  f u n d a m e n t a l  a b o r d a r 

l a  p r o f e s i o n a l i z a c i ó n  d e  l a  I A 

e n  l a s  e m p r e s a s
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formar nuestra economía y sociedad 
de forma profunda y duradera. Las 
herramientas de las que hablamos 
son ya una realidad1. Sin embargo, 
corremos el riesgo de que, como tan-
tas veces ocurre con la tecnología, 
nos centremos en detalles y perda-
mos de vista el panorama general, 
o que, en nuestro afán de subir más 
alto, nos perdamos entre las nubes. 

Para concluir, recordemos que 
la inteligencia artificial, en su esen-
cia, es una herramienta forjada por 
mentes humanas. Su verdadero po-
tencial reside en nuestra capacidad 
para utilizarla como un medio para 
elevar la humanidad, fomentar la 
equidad, y encender la chispa de la 
creatividad y la innovación. Tene-
mos el derecho a imaginar y luchar 
por un futuro donde la IA no sea 
simplemente utilizada, sino que sea 
un catalizador para alcanzar nues-
tro máximo potencial y trascender 
nuestras propias limitaciones. Eso, 
en esencia, es lo que significa la ver-
dadera democratización de la IA. 

1  Agradezco a los equipos de tecnología de 1MillionBot y Lucentia, así como al Grupo de investigación Eco-IA de la 
Universidad de Alicante (UA) los debates en torno a los temas de control, optimización, democratización, gestión  
y empoderamiento de las personas y cómo se resuelven estos retos en la práctica. 
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