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Modelo y escenario de las radios
comunitarias en India

POR AMAIA LANDABURU

Ademas de observar el escenario de la radio comunitaria en India y estudiar su contribucion a
la democratizacién mediética en el pais, el presente trabajo pretende iniciar una investigacion
para documentar los esfuerzos de la sociedad civil para conseguir hacer de la radio un medio
de expresion propia, ampliando el acceso equitativo a los medios y la participacion de la
ciudadania, sobre todo para las poblaciones excluidas por los medios de informacién
dominantes.

En India, donde existen acusadas desigualdades sociales, varios sectores de la poblacion se
encuentran excluidos, sin acceso a la informacién o a la comunicacién ni la oportunidad de
tener un medio de expresion propia.

El interés en recoger las vivencias y conocimientos de esta regién reside en la necesidad de
estudiar realidades y experiencias decoloniales que contribuyan a enriquecer el conocimiento
compartido desde la diversidad de vivencias de la cultura y lo popular.

Objetivo y marco teorico

A partir de la década de 1990 en India, en un intento de transcender el enfoque difusionista,
«los estudios cualitativos surgieron como una iniciativa consciente para impartir la funcion
critica de la investigacion histérica y la comprension sociolégica de la comunicacién» (Das,
Parthasarathi, & Poitevin, 2005, p. 69). Ya en los afios ochenta, en el contexto indio, «algunos
proyectos de comunicacion para el desarrollo habian intentado la comunicacion participativa ya
en pueblos y comunidades» (Agrawal, 2000, p. 309). Sin embargo, entre la década de 1990 y
principios del siglo XXI, las organizaciones civiles, activistas de los medios y otros defensores
del movimiento que empez0 a reivindicar la apertura del espectro radioeléctrico a la sociedad
civil en India, en lugar de contestar el modelo desarrollista y defender el derecho a la
comunicacion de la ciudadania, pusieron el énfasis en el potencial de la radio comunitaria para
impulsar la agenda del desarrollo; de esta forma, buscaron unas politicas publicas favorables,
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desde una posicién estratégica y prudente ante un gobierno receloso (Pavarala, 2015a).

Esta investigacion sigue la tendencia de los estudios de comunicacion en India que desde la
década de 1980 intentan transcender la perspectiva difusionista (Das, 2014) y pretende
contribuir a documentar experiencias de comunicacion participativa. Los marcos conceptuales
fundamentales de este estudio son el método de ‘concienciacién’ como proceso de liberacion
de Paulo Freire (1970) y el modelo de ‘comunicacién horizontal’, cuyas bases formul6 Luis
Ramiro Beltran (1981) en el afio 1979 en consonancia con la Pedagogia de la Liberacion de
Paulo Freire (Chaparro, 2015). La comunicacién se definié entonces como un proceso formado
por el acceso, el dialogo y la participacion, en condiciones de igualdad y libertad (Beltran, 1981,
p. 19).

Este modelo de comunicacion democratica se propuso a la Comision Internacional para el
Estudio de los Problemas de la Comunicacion de la Unesco, presidida por Sean MacBride,
cuyo esfuerzo se vio plasmado en el reconocido informe de 1980, titulado Voces mdltiples, un
solo mundo (MacBride, 1980). Como resultado del este informe, la Unesco inicié el Programa
Internacional para el Desarrollo de la Comunicacion (PIDC) para «fortalecer los medios de
comunicacion en los paises en desarrollo mediante el aumento de los recursos técnicos y
humanos para los medios, a través del desarrollo de los medios comunitarios, y mediante la
modernizacién de las agencias de noticias y los organismos de radiodifusion»[1] (Unesco,
2011). Este programa estuvo ligado a los comienzos de la radio comunitaria en India.

La perspectiva tedrica de este analisis se basa, del mismo modo, en la reivindicacion del
Derecho a la Comunicacion que inicio Jean d’Arcy en 1969 y en las bases sentadas con el
Informe MacBride para la democratizacién de los medios que enriguecieron el debate
internacional en torno a los problemas de la comunicacion con aportaciones de las diferentes
corrientes criticas en América Latina y Europa.

De acuerdo con este marco teorico, pensamos en la radio comunitaria como una herramienta
gue tiene el potencial de contribuir al derecho a la comunicacion y la democratizaciéon
mediatica. Partimos, por tanto, de la idea de que abrir la radio a la sociedad civil permite una
diversificacién y democratizacion del espectro radioeléctrico (Chaparro, 2007).

El Tercer Sector de la radiodifusién

Existe un reconocimiento a escala internacional de que los medios comunitarios se deben
constituir en un Tercer Sector que complemente a los otros dos: los medios publicos y los
comerciales (Unesco, 2001). Estas reivindicaciones se apoyan en la capacidad transformadora
que estas practicas comunicativas han demostrado alrededor del mundo (Gumucio, 2001), al
ser utilizados por grupos marginados o desfavorecidos como modo de expresion propia (Lewis
y Mitchell, 2014), dando «voz a los sin voz» (AMARC, s.d.).

La radio comunitaria en India se concibié como antidoto contra el silenciamiento sistémico de
las poblaciones rurales y de las que viven en condiciones marginales por parte los medios
comerciales (Pavarala, 2013). El periodista indio B. G. Verghese form6 parte de la Comision
MacBride representando a India y fue partidario de la radio comunitaria, destacando el
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potencial del medio para el empoderamiento de la poblacién (UNDP y Voices, 2004).

Si bien el término ‘radio comunitaria’ es el mas utilizado en India para referirse al Tercer Sector
de la radiodifusion, la definicibn y comprension del término ‘comunidad’ sigue siendo uno de los
retos pendientes, con notables esfuerzos desde la academia que tratan de explicar la
construccion del término en la investigacion de la comunicacion en India (Pavarala y Malik,
2007; Das, 2008; Thomas, 2011; Bailur, 2012).

Tras la independencia del pais en 1947, el estancamiento conceptual de la idea de comunidad
referida a la radio en la investigacién de medios se deriva de una perspectiva instrumentalista,
con la introduccion de las TIC para la modernizacion del pais: «la ‘comunidad’ se conformé en
laboratorio que atrajo la utilizacion de la radio como ‘herramienta de desarrollo’» (Parthasarathi
y Chotani, 2010, pp. 19-20). Entonces, la adopcién del paradigma de la Comunicacioén para el
Desarrollo en la recién independizada India reforzé el papel otorgado a los medios de contribuir
al proyecto de construccion nacional, en el que la poblacion desempefa el papel de receptores
pasivos «en un proceso de comunicacion pedagogica de arriba hacia abajo» (Pavarala, 2015b,
p. 15). Este tenia implicita la idea de la comunicacién como un proceso lineal de transmision de
conocimiento desde las élites a las masas, siguiendo las tesis funcionalistas (Pavarala, 2015a y
2015b). La idea de la comunicacion para el desarrollo asumié que la difusibn de mensajes
podia cambiar comportamientos y habitos en la sociedad, constituyéndose en herramienta de
marketing y persuasion (Berrigan, 1979).

En su critica a las perspectivas difusionistas, Beltran dijo que la comunicacién requiere de la
participacion, con el fin de llevar a cabo procesos enddégenos. La corriente critica rechaza
reducir el fenbmeno de la comunicacion humana al funcionamiento de los medios de
informacion. Los medios, entendidos como herramientas, no se pueden equiparar al proceso
mismo de la comunicacion, que es una capacidad natural de los seres humanos (Pasquali,
1990). Dado que el uso de la palabra comunicacion para referirse a los medios de informacion
anula la posibilidad de que se creen verdaderos medios de comunicacién y valida los existentes
(Chaparro, 2015), se insiste en la importancia de diferenciar la informacion de la comunicacion,
como cuestionamientos a las ideas de la corriente difusionista.

Estructura

Esta investigacion preliminar responde a la necesidad de estudiar los espacios y herramientas
gue la sociedad civil utiliza para apropiarse del proceso de la comunicacion. A continuacion se
exponen los hallazgos principales de la revision de la literatura sobre la formacion del Tercer
Sector de la radio en India, teniendo en cuenta el proceso histérico de su creacion y su
evolucion, desde los origenes del movimiento de radios comunitarias en India hasta su
conformacion como sector. También se recogen el marco legal y las politicas publicas y se
documentan los esfuerzos de la sociedad civil para conseguir hacer de la radio un medio de
expresion propia, ampliando el acceso equitativo a los medios y la participacién de la
ciudadania, sobre todo para las poblaciones excluidas por los medios de informacién
dominantes. Los objetivos particulares propuestos para este trabajo son:

— Explorar el panorama y el proceso histérico de creacion de las radios comunitarias en India,
considerando las condiciones legales y contextuales en las que las radios comunitarias se
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esfuerzan por conseguir un espacio y reconocimiento social.

— Analizar la tipologia de las radios comunitarias en India en relacion con su contribucion a la
democratizacion mediatica, teniendo en cuenta las posibilidades de apropiacién que tienen las
poblaciones a las que dan servicio.

— Elaborar un mapa de las emisoras comunitarias operativas para tratar de identificar y
documentar el espacio geografico alcanzado por el Tercer Sector de la radio hasta la fecha y
detectar zonas en las que necesitarian un mayor apoyo.

En primer lugar, este trabajo analiza las condiciones contextuales en las que el Tercer Sector
de la radiodifusion se ha ido constituyendo como tal en India, para asi entender el proceso de
creacion de la radio comunitaria en el pais. Con el andlisis de las practicas comunicativas
transformadoras en relacion con la estructura contextual, este trabajo pretende contribuir a
averiguar los factores que facilitan o dificultan la participacion de la poblacién en el proceso de
la comunicacion y a «denunciar la estructura deshumanizante y anunciar la estructura
humanizante» (Freire, citado en Beltran, 1981, p. 5). Esto requiere reflexionar en términos de
apropiacion y empoderamiento, entendiendo que es necesario estudiar lo que significan los
procesos y las practicas concretas desde la interdisciplinariedad exigida por estas
«encrucijadas de investigacion» (Martin-Barbero, 2008).

Material y método

Conforme a los hallazgos preliminares de la revision bibliogréfica, en primer lugar hemos
elaborado una breve cronologia de los tres sectores de la radiodifusion en India, para entender
el recorrido y espacio que ha ido ocupando cada uno. Esta comparacion del Tercer Sector con
la radio nacional-publica All India Radio y el sector privado-comercial nos permite entender el
espacio que ocupa en el panorama actual de la radio. Después, exponemos los antecedentes
de la radio comunitaria en relacién con otros factores contextuales, a través de un breve
recorrido histérico del periodo previo al que se conformara como Tercer Sector de la radio en
India.

En segundo lugar, para el analisis del marco legal y de las politicas publicas de las radios
comunitarias en India, hemos llevado a cabo una revision de documentos oficiales e
institucionales. En tercer lugar, se han recolectado datos abiertos disponibles de fuentes
oficiales para realizar un analisis, teniendo en cuenta la variedad de categorias dentro de las
radios comunitarias, de la evolucion del sector desde que se establecieran las primeras
emisoras comunitarias en India. Como parte de este analisis, se ha tenido en cuenta también la
distribucion territorial y, con los datos consultados, se ha elaborado un mapa de las radios del
Tercer Sector con la herramienta My Maps de Google, que ilustra el lugar que ocupa este
sector a lo largo del vasto subcontinente indio.

Completando el estudio, se han llevado a cabo entrevistas en profundidad a participantes del
sector de la radio. Ademéas, se ha asistido al Dia Mundial de la Radio, celebrado el 16 de
febrero de 2016 en Nueva Delhi bajo el tema ‘La radio en tiempos de emergencia y desastre’ y
organizado por la Unesco en colaboracién con Commonwealth Educational Media Centre for
Asia (CEMCA) y AMARC Asia-Pacifico. En este evento se reunieron representantes de las
radios comunitarias operativas en India, representantes gubernamentales, organismos de la
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ONU, ONG e instituciones académicas y de investigacion, siendo una oportunidad para sefialar
sus preocupaciones y reflexionar sobre la situacion actual del sector de la radio en India.

Para la revisiéon bibliografica especializada, las fuentes de informacion son las siguientes:
documentos primarios de acceso publico de los organismos reguladores, como la autoridad
reguladora TRAI, el Ministerio de Informacion y Radiodifusion (MIB, en sus siglas en inglés), o
la web edaa.in, una plataforma de intercambio libre y abierto de contenidos de audio y otros
recursos para las emisoras de radio comunitarias que se coordina por el MIB. También se han
consultado otros informes de la industria radiofonica y de conocimientos generados por grupos
de la sociedad civil con intereses en la radio.

Hallazgos preliminares

La radio en India se instalé en 1936 bajo el régimen colonial britanico, con la creacién de la
radio nacional All India Radio (AIR, en sus siglas en inglés) o Akashvani, en su nombre oficial
(Rodrigues, 2010, p. 185). Tras la independencia del pais en 1947, se mantuvo como servicio
publico de radiodifusion, en consonancia con el papel paternalista del Estado.

Esta radio publica gubernamental ha sido considerada, en gran medida, centralizada,
controlada por el Gobierno y carente de independencia editorial (Pavarala y Malik, 2007, p. 28).
El sector privado no entré a formar parte del espectro radioeléctrico, nacionalizado tras la
independencia, hasta las décadas de 1970 y 1980, cuando por una apertura hacia la
comercializacion de espacios aceptaron programas importados y publicidad.

Siguiendo una tendencia hacia una disminucién de la regulacion en el sector privado, en la
década de 1990 la AIR comenz6 a vender franjas horarias de su programacion a productores
privados (Parthasarathi y Chotani, 2010, p. 9). Este periodo, marcado en el plano politico por la
decadencia del Partido del Congreso, consolidado en el poder desde la independencia hasta
entonces, dio paso a otro marcado por gobiernos de coalicién, en el que la economia
proteccionista pasé a adoptar los principios de la economia liberal (Metcalf y Metcalf, 2003, pp.
316-317).

Entre 1991 y 1996, con PV Narasimha Rao como Primer Ministro, empezé el programa
econodmico de liberalizacion del mercado (BBC, 2015). A su vez, con Shri Manmohan Singh
como ministro de Finanzas se adoptaron politicas de ajuste estructural, siguiendo las
recomendaciones de instituciones como el Banco Mundial (Bhat, 2011b). Desde entonces, la
industria mediatica se convirtié «en una de las areas mas lucrativas y de mayor crecimiento en
el capitalismo global, y no duda en abordar la actividad politica necesaria para promover sus
intereses» (Das, 2009, pp. 53-54).

La liberacion econdmica de 1991 resulté en una desregulacion del mercado mediatico y un
consecuente declive del hasta entonces monopolio estatal de la radio. Esta apertura fue en un
principio percibida como una libertad ante la censura del Estado, pero con el tiempo ha
demostrado que, como los grandes entramados comerciales en los que se han transformado
las empresas mediaticas se rigen por objetivos comerciales, los medios desempefian un papel
ideoldgico crucial en legitimar el capitalismo neoliberal en India (Chaudhuri, 2010).
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Después de casi seis décadas tras lograr la independencia del dominio colonial, en India, al
igual que en Paquistan y Bangladesh, hasta comienzos del siglo XXI no se permitié ninguna
descentralizacion o diversidad mediatica real (Pavarala y Malik, 2007), siendo quiz4 la radio el
medio que mejor ilustra esta situacion. India fue uno de los ultimos paises en el sur de Asia en
abrir licencias para las radios comunitarias (Thomas, 2011). En el informe de Gumucio Dragon
(2001) para la Fundacion Rockefeller en 2001, se recopilaron ‘historias de casos’ de
comunicacion participativa en India que utilizaban el video, el teatro o incluso las nuevas
tecnologias, pero ninguna experiencia radiofénica; mientras que el mismo informe destaca
proyectos de radio en los paises vecinos, como la Radio Sagarmatha en Nepal y la Radio
Comunitaria Kothmale en Sri Lanka.

Antecedentes de las radios comunitarias. Con todo, existen antecedentes de las radios
comunitarias en la década posterior a la independencia india, con practicas experimentales en
torno a los férums agricolas o farm forums, como el llevado a cabo en Poona -ahora Pune- en
1956 (Beltran, 1971, p. 24). Inspirados en los férums agricolas que aparecieron por primera vez
en Canada durante la Segunda Guerra Mundial, organizaban grupos de discusién radio-oyente
entre agricultores con el fin de encontrar soluciones cooperativas a sus problemas. Esta idea
fue adoptada en India con un proyecto apoyado por la Unesco que «consiguié importantes
mejoras en la practica de la agricultura» (Lewis y Booth, 1992, p. 223) y cuya evaluacion por los
investigadores fue muy positiva (Chatterji, 1987, p. 118). En 1963 contaban con 10.000 férums
(Beltran, 1971) y en 1977 eran 22.500 los forums registrados (Lewis y Booth, 1992).

Desde finales de la década de 1990, la forma que tenian las ONG de utilizar la radio en India
era a través de la contratacién de espacios en la radio nacional AIR, que contaba y cuenta con
emisoras a nivel nacional, regional, local y comunitario. A esta practica se la denomina Audio
Proyectos Comunitarios (Parthasarathi y Chotani, 2010, p. 17). A través de la compra de
espacios para emitir sus programas, este tipo de emision sigue siendo la forma predominante
de radio comunitaria en India, por lo que la radio estatal es un actor fundamental en el sector
(Thomas, 2011, p. 119).

El proceso de reclamo de un espacio en las ondas por parte de la sociedad civil se impulsé
cuando el Tribunal Supremo de la India en 1995 declar6é en una sentencia que las ondas o
frecuencias de radio son de titularidad publica y que debian ser usadas para el bien publico[2].
La reaccion de la sociedad civil no se hizo esperar: «Grupos y organizaciones de la sociedad
civil formularon la Declaracién de Bangalore, que articulaba la necesidad de un Tercer Sector
de la radiodifusion, es decir, la radio comunitaria» (Bhat, 2011b, p. 2). Después, la Declaracion
de Pastapur, emitida en 2000 en la ciudad india de Hyderabad, volvio a reclamar al Gobierno
una estructura radiofénica que contemplara un Tercer Sector de radio comunitaria, ademas de
radio publica estatal y la radio comercial privada (Pavarala y Malik, 2007, p. 29); un sector que
tenia que ser local, perteneciente a la comunidad y sin animo de lucro (Bhat, 2011b).

Los defensores de radio comunitaria en India formaron una asociacion para crear sinergias
entre sus intereses: el Community Radio Forum, CRF en sus siglas en inglés (Parthasarathi y
Chotani, 2010). Por otro lado, tal y como explica Bhat, «entre 1999 y 2001, se pusieron en
marcha varias iniciativas en Karnataka (Namma Dhwani), Andhra Pradesh (Sangam Radio),
Jharkhand (Chala Ho Gaon Mein) y Gujarat (Radio Ujjas), que utilizaban la radio por cable o
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compraban espacios en AIR para retransmitir contenidos locales» (Bhat, 2011b, p. 2).

Primeras licencias para las radios comunitarias. Sin embargo, no fue hasta diciembre de
2002 cuando el Gobierno anuncié formalmente su politica de concesién de licencias para el
establecimiento de las primeras radios comunitarias (TRAI, 2014b), pero no sin condicionantes.
Estas primeras directrices aprobadas por el Ministerio de Informacién y Radiodifusion tan solo
permitian la solicitud de licencias a «instituciones educativas consolidadas» (MIB, 2006). Esto
permitio el acceso a la radio a un pequefio circulo de la élite culta urbana, que ya disponia de
una buena cantidad de servicios mediaticos. De estas politicas surgieron un tipo de emisoras,
gue se han denominan también campus radio o radios universitarias. Anteriormente, en el afio
2000, el Gobierno ya habia permitido a la Universidad IGNOU (Indira Gandhi National Open
University) establecer estaciones de FM en 40 ciudades para su difusion educativa
(Parthasarathi y Chotani, 2010).

En 2004, el Ministerio de Informacién y la Radiodifusién convoc6 un congreso con el apoyo de
la Unesco y UNDP, para «diseflar un marco favorable para la radio comunitaria en India»
(Pavarala y Malik, 2007, p. 30), del cual salié un borrador de las subsecuentes politicas
publicas y al mismo tiempo los grupos de las radios comunitarias comenzaron una campafia on
line para que incluyeran a las comunidades rurales y excluidas en las politicas publicas
(Pavarala y Malik, 2007).

En 2006, con Manmohan Singh como Primer Ministro, tras la victoria del Partido del Congreso
en las elecciones generales de 2004, los numerosos esfuerzos llevados a cabo por
organizaciones, la academia y otras personas involucradas en favor del derecho de las
comunidades a tener acceso a la radio, dieron finalmente sus frutos. Con una enmienda a las
politicas ya aprobadas en 2002, el Gobierno de la India amplié la posibilidad de solicitar
licencias a las organizaciones de la sociedad civil y ONG que pudieran demostrar al menos tres
afos de servicios a la comunidad (MIB, 2006). Este cambio tenia el objetivo de «permitir una
mayor participacion de la sociedad civil en temas relacionados con el desarrollo y el cambio
social» (Gobierno de la India, 2006). Estas politicas establecieron un proceso para solicitar las
licencias detallado y preciso, en el que el Ministerio de Informacién y Radiodifusién otorga los
permisos y el Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién concede las
frecuencias (Mendel, 2013).

Teniendo en cuenta que «Para que los MC [medios comunitarios] sean sostenibles resulta
crucial la existencia de una infraestructura legislativa y politica de apoyo» (Lewis y Mitchell,
2014, p. 253), esta decision es relevante, pues significa un cambio en el punto de vista por
parte de las autoridades, dado que las nuevas politicas publicas han permitido la creacion de
nuevos ‘centros de poder simbdlico’, alejados de las zonas de influencia del estado y del
mercado (Pavarala y Malik, 2007). Un logro, teniendo en cuenta que «esta democracia de gran
calibre se habia mostrado contraria a tal devolucion de poder» (Lewis y Mitchell, 2014, p. 259).

Zonas en silencio. El proceso de solicitudes estuvo disponible a partir de febrero de 2007,
pero en esta etapa inicial, con la puesta en marcha de proyectos como el PIDC de la Unesco,
se advirtié que en las zonas que se encontraban en un silencio mediatico en areas tribales tan
solo existia una ONG establecida, la organizacion Alternatives for India Development en
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Jarkhand. Ademas, la exclusion en estas nuevas politicas de algunos grupos y comunidades
marginadas, dado que las licencias Unicamente se otorgan a instituciones educativas, ONG y
centros agricolas registrados hace al menos tres afios, resultd en una respuesta baja en las
areas tribales. Entonces, comenzaron a investigar desde la Unesco algunas zonas en silencio
entre las regiones marginadas, en los Estados de Jharkhand, Bihar, Chattisgarh, Orissa, West
Bengal, Uttar Pradesh, Haryana y Rajasthan, con el fin de establecer diez emisoras
comunitarias piloto (Mittal, 2011).

Este sector hoy en dia cuenta con 196 emisoras comunitarias (OneWorld Foundation India,
2016). Desde la academia se insiste en la necesidad de que se establezcan unas politicas
publicas adecuadas para las radios comunitarias en India, que parecen estar conformandose
como sector, dentro de un sistema mediatico en el que la radio comunitaria esta intentando
encontrar su espacio entre las tradiciones dominantes de la radio politizada y la radio
comercializada (Thomas, 2011). Otras preocupaciones también cuestionan el papel de las
radios comunitarias, por haber funcionado bajo los auspicios de la radio nacional AIR, asi como
por usar un modelo vertical de comunicacion en algunas de las radios a cargo de ONG
(Thomas, 2011).

Limitaciones de las radios comunitarias. Aun siendo reconocido su papel, las radios
comunitarias se ven obligadas a enfrentar varias restricciones: tienen una limitacion de la
potencia de transmision de 100W, que puede cubrir una zona de cinco a diez kilbmetros a la
redonda; la antena debe tener entre 15 y 30 metros, y debe estar ubicada dentro de la zona de
la comunidad a la que da servicio (Mendel, 2013, p. 57).

Por otro lado, la prohibicion de emitir noticias y asuntos de actualidad, al igual que las radios
privadas (Pavarala, 2015b) es una de las restricciones que mas preocupacion suscita entre los
defensores de la libertad de expresion y el derecho a la comunicacion. La Constitucion de la
India en su articulo 19, 1(a), describe el derecho a la libertad de expresion para toda la
ciudadania india, del que las radios comunitarias podrian dar cuenta (Bhat, 2011a),
extendiendo este derecho a las poblaciones excluidas. La Autoridad Reguladora de las
Telecomunicaciones de la India (TRAI, en sus siglas en inglés) reconoce el potencial de las
radios comunitarias en relacion con la diversidad sociocultural del pais y su utilidad para «crear
lazos en pequefias comunidades, centrandose en las cosas que afectan al ciudadano de a pie
en el dia a dia, y alcanzar las aspiraciones locales» (TRAI, 2014b, pp. 44-45).

Hay también zonas sin practicamente acceso a los medios, como las regiones fronterizas o
zonas rurales deprimidas, donde precisamente es fundamental el papel de las radios
comunitarias; esto se debe a la tendencia gubernamental de «mirar a todo a través del prisma
de las seguridad interna» (Pavarala, 2015b, p. 16) y otros temores derivados (Bhat, 2011a).
Siguiendo a la secretaria adjunta del Ministerio de Informacion y Radiodifusion, R. Jaya, el
Ministerio se esta centrando en estas ‘areas oscuras’, es decir, que carecen de emisoras
comunitarias, y «desde las que no han recibido solicitudes de licencias para el establecimiento
de radios comunitarias [y aflade] Estamos comprometidos a hacer mas amigable la regulacion
y la concesion de licencias, ademas de crear conciencia sobre el sector» (OneWorld
Foundation India, 2016).
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Analisis de los datos

El sector publico tiene una estructura organizativa de tres niveles: emisoras de radiodifusion
nacional centralizadas, emisoras regionales ubicadas en los diferentes Estados y, a partir de la
década de 1980, emisoras de radio locales, que buscaron una mayor flexibilidad para dar
servicio a comunidades locales (Parthasarathi y Chotani, 2010), cuya relevancia es cuestionada
al no contar con la comunidad para su gestiéon (Mukhopadhyay, 2000, cit. en Pavarala y Malik,
2007).

Numero y tipo de emisoras. El nimero de emisoras de la radio publica en 2014 era de 413,
con 584 transmisores de radiodifusion, 48 en onda corta, 148 en onda media y 236 en FM; la
cobertura era del 92 por ciento del territorio geografico del pais, llegando al 99,18 por ciento de
la poblacion (TRAI, 2014a).

La radio privada FM, esta ahora en su tercera fase de expansion (ver grafico 1). La primera
fase comenzo en 2001, con 21 canales en 12 ciudades; la segunda fase se introdujo en 2005,
con 243 estaciones en 86 ciudades. La radio privada esta principalmente en las ciudades,
mientras las zonas fronterizas, como Jammu y Cachemira, los Estados del Nordeste y los
territorios insulares estan en gran medida ausentes en este mapa, debido a las limitadas
oportunidades comerciales de publicidad en estas zonas (MIB, 2015a).

En mayo de 2000 se subastd un centenar de frecuencias del espectro FM a las cadenas
privadas en 40 ciudades; se otorgaron las licencias por un periodo de diez afios. La primera
estacion de FM privada empez6 a emitir en julio de 2001 y en abril de 2004 habia 24 radios
operativas en 14 ciudades (Parthasarathi y Chotani, 2010, p. 9). Mientras las primeras FM
privadas que surgieron en 2001 estaban pensadas para un publico de élite, las emisoras
locales de la radio nacional AIR destinadas a la comunidad local, en su mayoria desempefiaron
un papel de retransmision centralizada (Verghese, 2004, cit. en Unesco, 2015).

Grafico 1. Namero de emisoras operativas por afio y sector
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FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE TRAI (2014 v 2016), MIB (2015A) v AIR (2014).

Los medios tradicionales han demostrado guiarse por intereses econdmicos y politicos,
alejados de las preocupaciones y necesidades mediaticas de la ciudadania, incluso olvidandola
en el silencio mediatico. Este surge, en muchos casos, de los prejuicios, sesgos o enfoques
selectivos de los propios medios, que tienen que ver con un contexto social caracterizado por
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acusadas desigualdades (Dréze y Sen, 2013). Hacia estas desigualdades existe ademas una
indiferencia social, cuya normativizacion ha sido argumentada como resultado de tres sistemas
normativos en los que se socializan las clases medias indias: un sistema de castas que
determina las oportunidades de las personas al nacer, un sistema de clases heredado de la
época colonial y el recientemente adquirido estilo de vida consumista con la presion de un
mercado en crecimiento (Mander, 2015).

Radios comunitarias. La radio comunitaria podia contribuir a compensar este vacio (Unesco,
2015), concebida como antidoto contra el silenciamiento sistémico de las poblaciones rurales y
de las que viven en condiciones marginales por parte de los medios comerciales (Pavarala,
2013).

El Ministerio de Informacion y Radiodifusion permite la solicitud de licencias de radios
comunitarias a organizaciones e instituciones que categoriza en tres tipos (MIB, 2006) (ver
graficos 2y 3):

— Las radios a cargo de las instituciones educativas (incluye las privadas, las publicas y las
universidades gubernamentales), también llamadas radios universitarias o campus radio.
Constituyen la mayoria.

— Las emisoras a cargo de organismos gubernamentales relacionadas con la agricultura como
las Universidades Estatales de Agricultura (SAU, State Agricultural Universities) o los Krishi
Vigyan Kendras, centros financiados por el Consejo Indio de Investigacion Agricola.

— Las radios comunitarias en manos de organizaciones no gubernamentales o asociaciones de
voluntariado y organizaciones de la sociedad civil.

Grafico 2. Namero de radios comunitarias y

porcentaje por tipo de apropiacion en 2016
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FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE ONEWORLD FounpaTion ¥ MIB (2016).
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Grafico 3. Namero de radios comunitarias lanzadas por afno desde 2002 a 2015, por tipo de apropiacion
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FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE MIB (20158) v ONEWoORLD FounpaTion Y MIB (2016).

Fases de desarrollo. En mas de una década desde que se establecieron las primeras politicas
publicas para las radios comunitarias, en términos generales, podemos identificar tres fases
respecto al nUmero de nuevas emisoras operativas que se lanzan cada afio: la primera
(2002-2006), en la que Uunicamente encontramos radios operativas de instituciones educativas;
la segunda (2007-2012), una fase de crecimiento en la que entraron en juego las radios de
instituciones agricolas y de organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil;
finalmente, la tercera a partir de 2013, en la que decrece el niumero de nuevas emisoras
lanzadas cada afio.

Desde el Ministerio de Informacion y Radiodifusion reconocen que el nimero de radios
comunitarias es menor al que se anticip6 en un principio y algunos Estados incluso carecen de
emisoras (OneWorld Foundation India, 2016). Segun los ultimos datos oficiales, a finales de
2015 habia 70 radios, distribuidas en 20 de los 29 Estados y 7 Territorios de la Unién. Los
Estados y Territorios de la Unién que siguen siendo zonas grises y no disponen de un Tercer
Sector de la radio son: Arunachal Pradesh, Chhatisgarh, Goa, Himachal Pradesh, Manipur,
Meghalaya, Mizoram, Nagaland, Sikkim, Bengala Occidental, las islas Andaman y Nicobar,
Dadra y Nagar Haveli, Daman y Diu, las islas Lakshadweep y Puducherry.

Al lento crecimiento del sector se suma la prioridad en la concesion de licencias otorgada a las
instituciones educativas en comparacion con las organizaciones de la sociedad civil, con tan
solo un tercio de las emisoras (Pavarala, 2015b). Ademas, para evitar la institucionalizacion de
este medio, se observa la ya comentada necesidad de extender a otro tipo de entidades
(ademas de la educativas y las ONG) el derecho a adquirir licencias (Parthasarathi y Chotani,
2010, p. 19).

Radios del Tercer Sector. De este modo, podemos observar que la denominacién de ‘radios
comunitarias’ no implica que dichas emisoras estén gestionadas por la sociedad civil o que
podamos asumir la participacion de la ciudadania en el proceso de comunicacion. Es preciso
tener en cuenta que las radios de instituciones educativas, aun siendo consideradas
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comunitarias en el pais, pueden ser privadas o gubernamentales y las radios agrarias
dependen de organismos gubernamentales. Por ejemplo, sobre la base de informaciones
recientes, se esta planificando establecer estaciones de radio comunitarias por parte de la
policia del Estado de Jharkhand en zonas afectadas para contrarrestar la influencia maoistas y
utilizar las emisoras como «una herramienta importante para luchar contra el extremismo de
izquierda en las areas identificadas» (TNN, 2016).

Por otro lado, recientemente, se aprob6 una licencia, en un tiempo récord, para un nuevo tipo
de radio comunitaria: la emergency radio (radios para la gestion de desastres en situaciones de
emergencia). La licencia fue otorgada en diciembre de 2015, tras las inundaciones en el distrito
de Cuddalore, en el Estado de Tamil Nadu, con el objetivo de «asegurar que las comunidades
locales tengan acceso a la informacion en su idioma local» (Mittal, 2015).

Figura 1. Localizacion de las radios comunitarias del
tercer sector (cuyos titulares de licencia son ONG y
organizaciones de la sociedad civil)
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON LA HERRAMIENTA GOOGLE MYMAPS A PARTIR DE DATOS DE
MIB (2015g v 2015¢) v One WorLD Founparion Y MIB (2016).
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En el mapa mostrado en la figura 1[3] podemos ver la distribucion de las radios del Tercer
Sector; es decir, aquellas en las que la titularidad de las licencias pertenece a organizaciones
no gubernamentales, de voluntariado o de la sociedad civil. Los codigos de color corresponden
a cada Estado. Este analisis desvela la concentracion de emisoras en el Norte, en regiones en
torno a la capital india, y en el Sur, sobre todo en los Estados de Maharastra, Kerala y Tamil
Nadu. Del mismo modo, muestra el vacio que ocupa este sector en algunas zonas centrales,
en Estados como Jarkhand, Bengala Occidental, los Estados del Nordeste, Cachemira y las
zonas remotas y fronterizas del Rajastan, que carecen de emisoras.

Conclusiones

Partiendo de la idea de que las practicas democraticas de comunicacion pueden servir como
herramientas para el empoderamiento de las poblaciones oprimidas o marginadas,
incorporando sus diferentes formas de expresion al discurso y al imaginario social, este trabajo
ha tratado de observar y analizar el escenario y modelo de las radios comunitarias en India,
teniendo en cuenta los diferentes tipos o0 modelos de radios operativas actualmente en ese
pais.

Este trabajo forma parte de una investigacion mas amplia de tesis doctoral y, como estudio
preliminar, pretende servir como acercamiento a la realidad y contexto en el que se ha ido
creando el sector de las radios comunitarias en India para, de acuerdo con los hallazgos
encontrados como resultado de la revision bibliografica y el andlisis de datos, poder
posteriormente analizar el papel de la radio comunitaria en India como medio de participacion
social en el proceso de la comunicacion.

La revision de la bibliografia especializada nos ha desvelado hallazgos y el interés de estudiar
con mayor profundidad el papel que las radios comunitarias estan desempefiando en la
actualidad en India. De la informacién recogida para este analisis se evidencia el esfuerzo y las
dificultades que la sociedad civil debe enfrentar en este contexto para alcanzar mayores logros
en términos del derecho a la comunicacion, utilizando en este caso la radio como medio para
lograrlo. Todo esto nos ha permitido comprender su relevancia en el contexto indio y las
condiciones sociopoliticas en las que se ha conformado como espacio y herramienta de
expresion.

De la tipologia y categorizacion de las radios comunitarias se observa la necesidad de una
definicion del sector clara, que esté respaldada por politicas publicas que contribuyan a
construir un espacio para el Tercer Sector de la radio, alejado de intereses comerciales y
politicos. El seguimiento de los proximos acontecimientos puede revelar si existen tendencias
hacia la apertura o el intrusismo en este espacio para el Tercer Sector en la radio.

En la cartografia hemos detectado zonas oscuras sin radios comunitarias operativas, sobre
todo en los territorios fronterizos en el Norte y otras zonas centrales. Esta es una preocupacion
existente desde las etapas iniciales de la creacion de este sector, que parece no haber
encontrado solucion todavia. Sin embargo, los logros y el aumento del espacio destinado a la
radio comunitaria en India son también evidentes. Todo esto hace esperar que el Tercer Sector
desempefie un papel cada vez mas predominante en la democratizacion del espectro
radioeléctrico y de la comunicacion participativa en general, un camino ya emprendido por las
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radios comunitarias indias que invita a la investigacion a que las acompairie.
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