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Proyecto de nuevo Plan Técnico
Nacional de TDT

POR ANGEL GARCIA CASTILLEJO

En 2005 se dieron los primeros pasos para una reforma global del marco juridico audiovisual
espafiol y una de las piezas clave del proceso era un cambio de perspectiva sobre el proceso
de transicion de la television analdgica a la Television Digital Terrestre (TDT) en Espafia.

Probablemente uno de los objetivos estratégicos mas relevantes del Plan Técnico Nacional de
TDT, aprobado en 2005 mediante el Real Decreto 944/2005, era la aspiracion de pasar de
operadores de television de un canal en analdgico con cobertura nacional a disponer de una
oferta més plural, con nuevos operadores y que cada uno de ellos dispusiera de un multiplex
completo que fuese una unidad de gestién audiovisual y permitiera que un mismo prestador
dispusiera del ancho de banda suficiente como para ofrecer hasta cuatro canales de TDT en
calidad estandar, o dos canales de Alta Definicion o una combinacién de ambos, servicios
interactivos, television enriquecida, poder arrendar un canal generando un mercado secundario
de canales de television e incluso poder ofrecer uno de su canales en television de pago.

Esta propuesta, que se apoyaba en el Plan Técnico Nacional de TDT (PTNTDT) de 2005, se
vio inicialmente arropada por las politicas audiovisuales del gobierno dando cobijo técnico a la
reforma de RTVE y su oferta de canales en TDT con dos multiplex completos, a la oferta
variada y novedosa, ademas de las emisiones en simulcast de los canales ya disponibles en
analdgico que ayudo al éxito de la transicion a la TDT en Espafia, dos afios antes de lo previsto
en el primer PTNTDT de 1998.

Por el contrario, el retraso en la aprobacién de la Ley General de Comunicacion Audiovisual
gue no llegd a entrar en vigor hasta 2010, un mes después del apagado analégico, complicé
esta situacion. Y, en los ultimos tiempos, los fallos del tribunal Supremo anulando el acuerdo
del Consejo de ministros de modificacion de los titulos habilitantes de los antiguos
concesionarios y la adjudicacion sin concurso de canales, ademas del omnipresente impacto
gue tiene sobre el mercado audiovisual la crisis publicitaria en Espafia -junto con las politicas
de fomento del dividendo digital que buscan transferir espectro radioeléctrico de los servicios
de television hacia el acceso a servicios de voz y Banda Ancha- han terminado configurando un
escenario insostenible Esta situacion ha servido al Gobierno para elaborar una propuesta de
nuevo Plan Técnico que acaba con un modelo que no llegé siquiera a madurar.
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Asi el 24 de julio de 2014 el Consejo Asesor de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacion (CATSI), conoci6 de forma preceptiva el texto de proyecto de nuevo Plan Técnico
Nacional de TDT impulsado por el Gobierno ya bajo el paraguas del articulo 61 de la Ley
9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones, que establece que corresponde al
Gobierno la aprobacion de los planes técnicos nacionales de radiodifusion y television, en el
marco de la competencia exclusiva del Estado para la planificacién, gestién y control del
dominio publico radioeléctrico.

Junto a la anterior propuesta de nuevo Plan Técnico para la TDT, a las puertas del verano de
2014, se ha aprobado por el Congreso de los Diputados para su remision al Senado el texto del
proyecto de Ley de Propiedad intelectual y hemos visto publicadas en el BOE la Orden
Ministerial sobre calidad de servicios de telecomunicaciones o, por parte de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC), su Resolucion sobre la revision de los
precios de la oferta de Acceso Mayorista a la Linea Telefénica (AMLT) con su notificacion
consiguiente a la Comision Europea y al Organismo de Reguladores Europeos de
Comunicaciones Electronicas.

Comunicaciones electréonicas: Reordenacion de las frecuencias de TDT

Tras el fracaso del primer Plan de 1998, con la quiebra de la plataforma multicanal de pago que
estaba llamada a ser la locomotora de la transicion a la TDT en Espafa (Quiero TV) y la
posterior paralisis de la TDT en Espafia, se aprob6 mediante el Real Decreto 944/2005, de 29
de julio, el Plan técnico nacional de la televisién digital terrestre por el que se establecio el
escenario de transicion de la tecnologia analdgica a la tecnologia digital que culminé el 3 de
abril de 2010, haciendo coincidir esta fecha con la de la finalizacién del segundo periodo
concesional de las televisiones analdgicas gestionadas por empresas privadas de cobertura
estatal.

Con posterioridad a la aprobacion del Plan de 2005, en el ambito internacional, la Conferencia
Regional de Radiocomunicaciones de la regién 1 de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones (UIT) aprobo el Plan de Ginebra en junio de 2006, por el que se acordo el
uso de toda la banda UHF 470-862 MHz para los servicios de radiodifusion. Sin embargo, con
posterioridad, la Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones de 2007 aprobd, para la region
1, la atribucién al servicio de comunicaciones méviles en uso co-primario con los servicios de
radiodifusion, de la sub-banda de frecuencias 790-862 MHz (banda del dividendo digital).

Como se recoge en la propuesta de nuevo Plan técnico, al amparo de estas decisiones
regulatorias internacionales, las instituciones comunitarias determinaron que esta subbanda de
frecuencias correspondiente al denominado dividendo digital, se destinara a otros usos
diferentes de los servicios de radiodifusion, principalmente los relacionados con los servicios
avanzados de comunicaciones electrénicas de caracter pan-europeo. Ante esta tesitura se
abrian dos posibles opciones, una reordenacion del conjunto del espectro resituando el ancho
de banda necesario para la television en frecuencias mas bajas, sin minoracién de canales
para los servicios de television, o como ha sido la opcion gubernamental, la opcion de que la
banda de frecuencias disponible para los servicios de televisién se vea reducida en un 20 por
ciento de la capacidad disponible hasta la fecha.
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Asi las cosas, el Gobierno, mediante esta propuesta de nuevo Plan, que ha contado con una
fuerte contestacion en el CATSI por parte del sector audiovisual espafiol, reduce el numero de
multiplex disponibles para servicios de television digital terrestre a ocho multiples digitales para
las emisiones de cobertura estatal y autondémica, cuya planificacion de canales radioeléctricos
se recoge en el plan técnico que se aprobara mediante el oportuno Real Decreto.

Seis de dichos multiples digitales (RGE1, RGE2, MPE1, MPE2, MPE3 y MAUT) previstos en el
plan técnico que se propone estan basados en los correspondientes multiples digitales que ya
estaban en servicio. Por su parte, se incluyen en el Plan dos nuevos multiples digitales MPE4 y
MPES de cobertura estatal.

En el caso de la Corporacién Radio y Television Espafiola, se reserva para su explotacion por
el servicio publico de cobertura nacional, la capacidad del multiple digital RGE1 y dos terceras
partes del multiple digital RGE2. La capacidad restante del multiple digital RGE2 sera
adjudicada mediante el procedimiento de concurso legalmente previsto. Esta prevision conduce
por tanto a la comparticion de este segundo multiplex por parte de TVE y un futuro operador de
television privado.

La propuesta de Plan técnico prevé que los titulares de licencias del servicio de comunicacion
audiovisual televisiva de cobertura estatal utilicen la capacidad de transmision de los multiples
digitales de cobertura estatal que resulta necesaria para explotar los canales de television a
gue les habilitan sus licencias; en concreto, accederan a la capacidad de transmision de los
multiples digitales MPE1, MPE2, MPE3 y tres cuartas partes del multiple digital MPE4. El resto
de la capacidad del multiple MPE4 y la capacidad del multiple MPES5 se destina a nuevas
licencias audiovisuales que seran adjudicadas mediante el procedimiento de concurso
legalmente previsto, para el cual se desconoce una fecha cierta. Esta omision provoca sin duda
un escenario de inseguridad y perjuicio econémico a los operadores del servicio de transporte y
difusion de la sefal de television.

Por otra parte, en el proyecto de Real Decreto se fijan las condiciones basicas en las que se
producira el proceso de reordenacion del espectro y de liberacion de los canales radioeléctricos
gue han de ser abandonados, con el objetivo de asegurar la disponibilidad de la sub-banda de
frecuencias del dividendo digital, para que pueda ser utilizada por los operadores de
comunicaciones electronicas que adquirieron su derecho de uso en las subastas de frecuencias
celebradas en el afio 2011.

En el plan se recogen los canales radioeléctricos en los que se explotaran los ocho mdltiples
digitales de cobertura estatal o autonémica, en cada una de las areas geogréficas previstas.
Ademaés se incluyen, los cambios de canales radioeléctricos previstos en cada uno de los
multiples digitales ya en servicio (RGE1, RGE2, MPE1, MPE2, MPE3 y MAUT), para poder
abordar el proceso de liberacion de los canales afectados por el dividendo digital.

Durante este proceso los operadores del servicio de television pueden considerar necesario en
algunos casos mantener la emision simultdnea de la programacién en los canales
radioeléctricos que han de ser abandonados y de los nuevos canales que se habilitan en el
plan técnico, al objeto de facilitar procesos de antenizacion por parte de los ciudadanos. Para
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ello se prevé el procedimiento para acometer los necesarios cambios de canales y las
condiciones para la continuidad y el posterior cese de las emisiones en los canales que seran
abandonados.

Con el mismo objetivo de facilitar actuaciones de antenizacién y adecuacion de instalaciones
en los edificios, asi como la necesaria resintonizacién de los aparatos receptores, se prevé que
la necesaria reordenacion de los canales de television que usaran la capacidad de estos
multiples digitales se produzca de manera también coordinada, al objeto de minimizar el
impacto de los procesos de resintonizacion de receptores por parte de los ciudadanos.

También se establece una medida dirigida a coordinar y simplificar los procesos de
resintonizacion, de manera que, una vez que se produzca una resintonizacién general en el
plazo de un mes tras la entrada en vigor del Real Decreto, los prestadores del servicio de
comunicacion audiovisual televisiva de cobertura estatal o autondmica deberan mantener la
oferta de canales de television durante un plazo adicional de 5 meses, con el fin de que el
ciudadano disfrute de estabilidad en la oferta de contenidos tras las oportunas actuaciones de
reorganizacion del espectro y de resintonizacion de canales de television, evitando nuevas
resintonizaciones en dicho plazo.

El proyecto de Plan técnico recoge determinadas previsiones de cara a la evolucién hacia las
emisiones en alta definicion, por ejemplo, medidas en materia de infraestructuras comunes de
telecomunicaciones en el interior de los edificios para aclarar el régimen juridico y facilitar la
posible incorporacién o adaptacion de dichas infraestructuras a los cambios que implica la
liberacion del dividendo digital; por ultimo se recogen los canales de la television digital local
gue inicialmente se veran afectados por la reordenacién del espectro necesaria para la
liberacién del dividendo digital y los nuevos canales planificados para su sustitucion.

En otro orden de cosas, pero en el marco de las comunicaciones electronicas, como
continuacion de lo visto en nuestra anterior resefia normativa en la que ddbamos cuenta de la
aprobacion de la Ley 3/2014, de 27 de marzo, por la que se modifica el texto refundido de la
Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios, y ya con la Ley 9/2014, de 9 de
mayo, General de Telecomunicaciones en vigor, se reformulan las condiciones relativas a la
calidad en la prestacion de los servicios de comunicaciones electronicas, con la publicacion el
27 de junio de 2014 de la Orden IET/1090/2014, de 16 de junio.

Mediante esta Orden, se adecua el capitulo relativo a la calidad en la prestacion del servicio
universal, a la modificacion del reglamento sobre las condiciones para la prestacion de
servicios de comunicaciones electrénicas, el servicio universal y la proteccién de los usuarios,
que se realiz6 mediante el Real Decreto 726/2011, 20 de mayo. En el capitulo relativo al
tratamiento minimo que los operadores deben dar a los aspectos de calidad en los contratos
con los usuarios, se acomoda a las modificaciones introducidas por la Carta de derechos del
usuario de los servicios de comunicaciones electronicas.

Igualmente, se ha incluido en la Orden, en el marco de lo relativo al tratamiento de los sucesos
gue conlleven una degradacion importante de la calidad de servicio, ademas del servicio
telefonico y de acceso a Internet, el servicio de difusién del servicio de comunicacién
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audiovisual televisiva por ondas hertzianas terrestres de ambito estatal y autondmico.
Asimismo, en este mismo capitulo, se ha incluido la notificacién de datos de los sucesos con el
fin de recabar, de forma sistematica, la informacion necesaria para remitir a la Comision
Europea y a la Agencia Europea de Seguridad de las Redes y de la Informacién (ENISA) el
informe anual al que hace referencia el articulo 44 de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de
Telecomunicaciones.

Junto a la anterior Orden, trae causa de la ya informada en esta seccion, la Orden
IET/173/2014 por la que se aprobaba el pliego de clausulas administrativas particulares y de
prescripciones técnicas y se convocaba la correspondiente subasta de concesiones de uso
privativo de dominio publico radioeléctrico en la banda de 2,6 GHz. Como consecuencia, el 25
de julio de 2014 se publicaba en el Boletin Oficial del Estado la Orden IET/1345/2014, de 15 de
julio, por la que se resuelve la subasta econdmica publica convocada por Orden IET/173/2014,
de 6 de febrero, para el otorgamiento de concesiones de uso privativo de dominio publico
radioeléctrico en la banda de 2,6 GHz.

Ya en el marco de la regulacion sectorial, hay que resefar que en el BOE de 10 de junio de
2014 se publico la Resolucion de 26 de mayo de 2014, de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, por la que se recoge la Resolucion de 13 de mayo de 2014, de la
Sala de Supervision Regulatoria, sobre la revision de los precios de la oferta de acceso
mayorista a la linea telefénica (AMLT) y se acuerda su notificacion a la Comisién Europea y al
Organismo de Reguladores Europeos de Comunicaciones Electronicas.

Audiovisual: regulacién e impulso del audiovisual en Andalucia

Tras meses de trabajo participativo impulsado por la Junta de Andalucia, el 25 de julio de 2014
se celebro el acto de aprobacion de los documentos de bases del Plan de Ordenacion e
impulso del sector audiovisual de Andalucia (POISA) y de la Ley Audiovisual de Andalucia.

El Parlamento de Andalucia a través de la Proposicion no de Ley en Comision 9-12/PNLC-
000149, inst6 al Consejo de Gobierno, a abrir un debate sobre medidas de ordenacion e
impulso del sector audiovisual de Andalucia donde, entre otras cuestiones, proponia, por un
lado impulsar la creacién de una mesa para la ordenacion e impulso del sector audiovisual
previo a la elaboracion de la Ley Audiovisual de Andalucia, y por otro lado impulsar dentro de la
citada mesa, medidas de apoyo a la industria audiovisual andaluza para el mantenimiento y
creacion de empleo en esa comunidad.

Tras la constitucion, el 16 de diciembre de 2013, de la Mesa para la Ordenacion e Impulso del
Sector Audiovisual de Andalucia (MOISA), y tras numerosas sesiones de trabajo con el
conjunto del sector audiovisual andaluz, se han sentado las bases para el Plan de Ordenacion
e Impulso del Sector Audiovisual Andaluz junto a las aportaciones pertinentes para el
Anteproyecto de la Ley Audiovisual de Andalucia.

El documento aprobado es el fruto del trabajo realizado por el conjunto de agentes presentes
en el sector audiovisual andaluz, desde las Administraciones publicas concernidas, a
productores, profesionales del sector audiovisual, exhibidores, sector publicitario, prestadores
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de servicios de comunicacion audiovisual de radio y televisién, publicos, comunitarios y
comerciales privados, representantes del sector TIC, gestores de infraestructuras,
universidades, instaladores, y por supuesto usuarios de los servicios audiovisuales, con
especial mencion a las personas con discapacidad o, menores, ademas del conjunto de
asociaciones representativas con implicacién en el sector audiovisual andaluz.

Sociedad de la Informacién, Comunicacién y Propiedad Intelectual

El 22 de julio de 2014, la Comisién de Cultura del Congreso de los Diputados ha aprobado con
competencia legislativa plena, el proyecto de Ley de Propiedad Intelectual que introduce el
derecho de las empresas editoras a ser compensadas por el uso de sus contenidos, contempla
la creacion de una ventanilla Unica para el pago los derechos de propiedad intelectual y
persigue a las paginas que enlazan a webs de descargas de contenidos protegidos.

El Proyecto de Ley por la que se modifica el Texto Refundido de la Ley de Propiedad
Intelectual, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, y la Ley 1/2000, de 7
de enero, de Enjuiciamiento Civil, no se ha visto modificado en ninguno de sus aspectos mas
polémicos y mantiene el

Refuerzo de los mecanismos de supervision de las entidades de gestion de derechos de
propiedad intelectual, revisa el concepto legal de la copia privada, proporciona a la Seccién
Segunda de la Comision de Propiedad Intelectual nuevos mecanismos juridicos de reaccién
frente a las vulneraciones cometidas por prestadores de servicios de la sociedad de la
informacion y realiza algun ajuste en el procedimiento de esta citada seccién y modifica
puntualmente la Ley de Enjuiciamiento Civil. Sin embargo, el proyecto no ha logrado en esta
fase de su tramitacion parlamentaria, el consenso inicialmente sugerido.
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