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Llegaron, finalmente, la Ley y el
Consejo Audiovisual

POR ANGEL GARCIA CASTILLEJO

Tras meses, anos y legislaturas parlamentarias de espera, finalmente ha llegado al Congreso
de los Diputados espafiol el Proyecto de Ley General de la Comunicacion Audiovisual.

Viene precedido de la polémica por la forma en que se han llevado a cabo los trabajos previos
para su elaboracion, a saber: las iniciativas legales y reglamentarias acometidas por el
Gobierno en los meses anteriores, mediante las cuales se modificé el régimen de financiacion
del servicio publico radiotelevisivo estatal y se impusieron obligaciones de financiacién del
mismo a los operadores de comunicaciones electronicas; o la regulacién de la TDT de pago; o
las posibilidades de concentracién en el sistema televisivo de cobertura estatal, entre otras.

Pero, si cabe, la situacion se ha visto agriada por la falta de didlogo con gran parte de los
sectores afectados e interesados en el sector televisivo, a excepcion de la fluida interlocucion
de la Vicepresidencia Primera con los grupos privados de television espafioles. Ahora queda
esperar que avance la voluntad de consenso en una Ley que viene a poner fin al marco juridico
gue se cimento sobre el Estatuto de la Radio y la Television de 1980.

En todo caso, el cuarto trimestre de 2009 no solo resulta resefiable por este motivo, ya que
destaca la Comunicacion de la Comisién Europea en materia de ayudas de Estado para el
despliegue de redes de nueva generacion, lo cual determina de alguna manera como y dénde
se activara el despliegue de este tipo de infraestructuras para la prestacion de los servicios
convergentes que requieren de mayores anchos de banda y velocidades de transmision en
nuestros territorios y para nuestras poblaciones.

Telecomunicaciones
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Definicién y analisis de mercados relevantes. Revisién de mercados. En materia de
mercados de comunicaciones electronicas, el 15 de octubre de 2009 se publicd en el Boletin
Oficial del Estado la Resolucién de 2 de octubre de 2009, de la Presidencia de la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones, por la que se hace publica la Resolucion de 1 de octubre
de 2009, relativa a la revision del mercado de los servicios de transito en la red publica de
telefonia fija, la designaciéon de operadores con poder significativo de mercado y la imposicion
de obligaciones especificas, y se acuerda su notificacion a la Comision Europea.

Normas sobre ayudas estatales al despliegue de redes de Banda Ancha. Por otro lado, la
Comisién Europea publicé en el Diario Oficial de la Union Europea el pasado 30 de septiembre,
una Comunicacion por la que establece las directrices comunitarias para la aplicacion de las
normas sobre ayudas estatales al despliegue rapido de redes de Banda Ancha.

Dichas directrices parten de la distincion entre lo que debe considerarse una ayuda estatal de
lo que no. Asi, para que una iniciativa publica pueda ser juzgada como ayuda estatal debe
concederse con fondos publicos, otorgar una ventaja competitiva a las empresas que sea
selectiva y falsee 0 amenace con falsear la competencia y afectar al comercio intracomunitario.

De este modo, en el caso de un proyecto de despliegue de Banda Ancha en el que exista una
inversién publica con participacién mayoritaria de inversores privados o la existencia de un plan
de negocios solido que muestre un rendimiento adecuado de la inversion, podra considerarse
gue dicha inversion publica es conforme con las condiciones de mercado y no se trata de una
ayuda propiamente.

Igualmente, se considera que no se concede ayuda estatal en los casos de prestacion de
servicio de interés economico general, entendido éste como una compensacion por la
prestacion de servicio publico, siempre y cuando se cumpla con los requisitos fijados en la
doctrina jurisprudencial derivada del caso Altmark. En este sentido, para evitar ser considerado
ayuda estatal, un proyecto de redes de Banda Ancha debera cubrir el despliegue de una red
gue ofrezca conectividad universal y la prestacion de los servicios de acceso mayorista
correspondientes sin incluir servicios de comunicacion minorista. Cuando el proveedor
encargado del servicio de interés general sea ademas un operador de Banda Ancha integrado
verticalmente, deberan implantarse las salvaguardas adecuadas para evitar cualquier conflicto
de intereses, discriminacién indebida y cualquier otra ventaja indirecta encubierta.

Junto a lo anterior, y en el caso de que efectivamente se trate de una ayuda estatal, debe
determinarse si la misma puede estar justificada segun lo previsto en el articulo 87.3 del
Tratado constitutivo de la CE, en cuyo caso correspondera al Estado probar que el proyecto de
Banda Ancha contribuye a una estrategia coherente de desarrollo regional y que no da lugar a
un falseamiento inaceptable de la competencia. Para ello se establecen distintos criterios de
analisis, segun se trate de despliegue de Banda Ancha tradicional o bien de redes NGA. En
ambos casos debe procederse a sopesar la medida propuesta segun los parametros previstos
en las directrices, para determinar su compatibilidad con el mercado comdn y la
proporcionalidad de la medida.

Para el caso de despliegue de Banda Ancha tradicional, las directrices lo autorizan en las
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denominadas ‘zonas blancas’ (sin disponibilidad actual ni prevista de Banda Ancha tradicional
para los siguientes 3 afios), se prohibe en las ‘zonas negras’ (cuando ya existen al menos 2
proveedores de Banda Ancha tradicional y servicios prestados en condiciones competitivas
sobre infraestructuras) y lo someten a evaluacion en las denominadas ‘zonas grises’ (donde
soblo existe un proveedor de Banda Ancha tradicional). En este Ultimo caso deberan analizarse
las condiciones del mercado, las barreras de entrada y los efectos de las medidas adoptadas
por la Autoridad Nacional de Regulacién. En cualquier caso, para las zonas blancas y grises
susceptibles de aprobacion, los proyectos de despliegue deberan ser valorados segun los
criterios de proporcionalidad previstos en las propias directrices.

En el supuesto de despliegue de redes de acceso de nueva generacion (NGA), las directrices
lo autorizan para el caso de las ‘zonas blancas’, se prohibe en las ‘zonas negras’ (donde exista
0 vaya a existir en los proximos 3 afios mas de una red NGA) y debe evaluarse en las ‘zonas
grises’ (donde solo exista 0 se prevea el despliegue de una sola red NGA para los siguientes 3
afos). Para este Ultimo supuesto se deberan valorar las condiciones del mercado, las barreras
de entrada y los efectos de las medidas adoptadas por la Autoridad Nacional de Regulacion,
asi como si la NGA instalada se desplegdé basandose en un uso o0 acceso privilegiado a
conducciones no accesibles a otros operadores de redes ni compartidas con éstos. De todos
modos, en las zonas blancas y en las grises sometidas a aprobacion, los proyectos deberan ser
valorados segun los criterios previstos en las directrices y, ademas, segun unos criterios
especificos adicionales aplicables a los proyectos NGA. Estos criterios adicionales de
compatibilidad marcados por la Comision Europea respecto a anteriores redes tradicionales
preexistentes buscan promover que dichas empresas preexistentes tengan incentivos
suficientes para transformar sus redes tradicionales en redes NGA.

Espectro radioeléctrico. Gestion del ‘dividendo digital’. El 24 de noviembre de 2009 se
publicé en el DOUE la Recomendacion de la Comisién de 28 de octubre de 2009, para facilitar
la obtencion del dividendo digital en la Union Europea (2009/848/CE). A través de esta
Recomendacion, la Comisién Europea se dirige a los Estados miembros para que adopten
todas las medidas necesarias para garantizar la prestaciéon de todos los servicios de
radiodifusion televisiva terrestre mediante la utilizacién de la tecnologia de transmision digital y
abandonen la tecnologia analdgica en su territorio antes del 1 de enero de 2012. Asimismo, se
pide a los Estados miembros que apoyen la labor reguladora tendente a establecer en la UE
unas condiciones de uso armonizadas de la subbanda de 790-862 MHz para servicios de
comunicaciones electrénicas distintos y adicionales a los servicios de radiodifusion y que se
abstengan de adoptar cualquier medida que pueda obstaculizar o impedir el despliegue de
dichos servicios de comunicaciones en la mencionada subbanda.

Administracion electronica. En otro orden de cosas, el Gobierno espafiol aprobd el Real
Decreto 1671/2009, de 6 de noviembre, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 11/2007,
de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los servicios publicos (BOE No. 278,
de 18/11/2009), lo que supone una medida para el fomento del uso las comunicaciones
electronicas en las relaciones con las Administraciones publicas.
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Audiovisual

Televisién Digital Terrestre (TDT) de acceso condicional (de pago). En materia audiovisual,
el 23 de septiembre de 2009 se publicé en el Boletin Oficial del Estado la Resolucion de 17 de
septiembre de 2009, del Congreso de los Diputados, por la que se ordena la publicacion del
Acuerdo de convalidacion del Real Decreto-ley 11/2009, de 13 de agosto, por el que se regula,
para las concesiones de ambito estatal, la prestacion del servicio de Television Digital Terrestre
de pago mediante acceso condicional, con lo que finaliza la tramitacion parlamentaria y se
garantiza el pleno despliegue de esta norma con rango de Ley.

Accesibilidad a los contenidos audiovisuales. Subtitulos. EI 15 de octubre de 2009 se
publicé en el DOUE la Declaracién del Parlamento Europeo sobre la inclusion de subtitulos en
todos los programas de las televisiones publicas de la UE, mediante la cual se considera esta
medida indispensable para garantizar la plena recepcién de la programacion por parte de todos
los telespectadores -incluidos los sordos y las personas con deficiencias auditivas- y para
contribuir al aprendizaje de lenguas extranjeras. Por ello, el Parlamento pide a la Comisién que
presente una propuesta legislativa que obligue a las televisiones publicas de la UE a incluir
subtitulos en todos sus programas.

Ayuda estatal y financiacion del servicio publico de radio y television. En la primavera de
2009 se aprob6 en Francia una nueva ley que modificaba la ley sobre comunicaciones de 1986
y que establece una ayuda destinada a la financiacién de los costes de la prestacion del
servicio de interés econdmico general confiado a la televisién publica francesa —France
Télévisions— de 450 millones de euros para 2009 y de aproximadamente un total de 2.000
millones adicionales hasta 2012. La ayuda vendria a compensar la pérdida de ingresos como
consecuencia de la reduccién y supresion en 2011 de los mensajes publicitarios en las cadenas
de television publicas establecida por la nueva ley. Para cubrir el importe de esta ayuda, la Ley
asigna recursos en el presupuesto, al que se suma un canon televisivo publico para France
Télévisions.

Junto a lo anterior, se introducen dos nuevos impuestos sobre ingresos de publicidad en las
televisiones privadas y sobre las comunicaciones electrénicas. Para las televisiones privadas
se establece el pago de un 3 por ciento sobre los ingresos procedentes de su actividad
publicitaria, siempre que dichos ingresos superen los 11 millones de euros. En el caso de los
operadores de comunicaciones electronicas, la Ley aplica un tipo del 0,9 por ciento sobre los
ingresos percibidos de los usuarios, siempre que estos excedan de 5 millones de euros. De
estos ingresos se excluyen los derivados de sus servicios de acceso e interconexion, las
prestaciones de difusion o transporte de servicios de comunicaciones audiovisuales y la
utilizacion del servicio universal de informacion telefonica, asi como las relativas de la
amortizacion de aparatos y equipos segun determinadas condiciones.

Asi las cosas, en la Decision publicada en el DOUE del pasado 2 de octubre de 2009, la
Comision Europea considera que las ayudas estatales de Francia a favor de France Télévisions
correspondientes al periodo 2010-2012 podrian resultar incompatibles con el mercado comun,
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puesto superarian previsiblemente el coste neto de las obligaciones de servicio publico
impuestas a France Télévisions correspondientes a dicho periodo. Asimismo, la Comisién
declara que las contribuciones o tasas especiales impuestas a los sectores audiovisual y de
comunicaciones electronicas podrian ser contrarias al Derecho comunitario y vulnerar la
libertad de establecimiento y prestacion de servicios. Esto sucederia especificamente en el
supuesto de la tasa a los operadores de comunicaciones electronicas, que se impone
indistintamente a todos los operadores que prestan servicios en Francia, tengan o no su sede
alli.

A todo lo anterior se une la Comunicacién de la Comisién sobre la aplicaciéon de las normas en
materia de ayudas estatales a los servicios publicos de radiodifusion, publicada en el DOUE de
27 de octubre de 2009.

Recursos judiciales ante Tribunales Comunitarios. En linea con el epigrafe anterior, se
debe destacar la interposicién y publicacién el pasado 24 de octubre de 2009 del Recurso
interpuesto el 22 de julio del mismo afio por la Comision de las Comunidades Europeas contra
el Reino de Espafia (Asunto C-281/09). Este recurso viene motivado por el hecho de que la
Comisién Europea considera que la interpretacion restrictiva que realiza el Reino de Espafia de
la nocién de anuncios publicitarios -y que tiene como consecuencia que determinadas practicas
publicitarias (en particular los publireportajes, los anuncios de telepromocion, los anuncios
publicitarios de patrocinio y los microespacios publicitarios) no se consideren como anuncios
publicitarios y, por lo tanto, no se vean sometidas a los limites horarios impuestos por la
directiva 89/552/CEE- contraviene esta Gltima.

Proyecto de Ley General de la Comunicacion Audiovisual. El texto de Proyecto de Ley
remitido por el Gobierno se presenta como norma basica no sélo para el sector privado, sino
también para el publico, fijando los principios minimos para la presencia en el sector
audiovisual de organismos publicos prestadores del servicio publico de radio, television y
servicios interactivos, sobre la base de la normativa y recomendaciones comunitarias sobre
financiacion publica compatible con el Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, control
independiente a través de organismos reguladores y garantia y proteccion de derechos.

El Proyecto de Ley pretende compendiar la normativa vigente aun valida, actualizar aquellos
aspectos que han sufrido importantes modificaciones y regular las nuevas situaciones carentes
de marco legal. Se plantea la misién de dar seguridad juridica a la industria y de posibilitar la
creacion de grupos empresariales audiovisuales con capacidad de competir en el mercado
europeo, como también la apertura regulada de nuevos modelos de negocio, como la TDT de
pago, la alta definicion y la televisiéon en movilidad. Y hacerlo garantizando también el
pluralismo y la proteccion de los derechos ciudadanos, al mismo tiempo que se fijan unas
reglas de transparencia y competencia claras en un contexto de convivencia del sector publico
con el privado y de liberalizacién de la actividad audiovisual.

El Proyecto pretende incorporar a al ordenamiento juridico interno espafol la Directiva
2007/65/CE de Servicios de Comunicacion Audiovisual del Parlamento Europeo y del Consejo
de 11 de diciembre del 2007, para lo que introduce modificaciones en materia de publicidad
televisiva, proteccion de menores y fomento de la produccion audiovisual nacional y europea.
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Asimismo, y en cumplimiento de la exigencia comunitaria, al fin se acomete la creacion de la
Autoridad Audiovisual independiente de caracter estatal para este sector. En este sentido, el
Proyecto parte de un modelo regulador para el sector de las comunicaciones no convergente.

En el momento de redactarse esta resefia, el texto de dicho Proyecto se encuentra en pleno
proceso de tramitacion parlamentaria. El texto ha recibido un total de 633 enmiendas parciales,
pudiéndose prever un debate intenso sobre las obligaciones de los operadores en materia de
publicidad, responsabilidad editorial, proteccion de menores en la programacion televisiva, el
caracter de la autoridad Audiovisual independiente (integrada o no en la CMT) y sus
competencias y funciones, asi como el régimen sancionador previsto para posibles
infracciones. La solucion en la proxima resefa.
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