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Las grandes empresas
audiovisuales, principales
beneficiadas

POR RODRIGO GOMEZ

El pasado mes de abril se aprobaron las reformas a la Ley Federal de Radio y Television en
México, en medio de un descontento generalizado por parte de organizaciones de la sociedad
civil, medios publicos y comunitarios y académicos.

El 11 de abril del afio en curso entraron en vigor las reformas a Ley Federal de Radio y
Television y a la Ley Federal de Telecomunicaciones en México. La necesidad de modificar la
Ley de Radio y Television de 1960, hasta entonces vigente, era imperiosa para el sistema
comunicativo y cultural de la Republica Mexicana. Sin embargo, el dictamen aprobado por las
Céamaras de Diputados y Senadores del Estado Mexicano presenta varias omisiones y, sobre
todo, sigue respondiendo a las necesidades del oligopolio mediatico mexicano, dominado por
Televisay TV Azteca.

De hecho al dictamen se le bautiz6, desde que fue presentado en la Cadmara baja, como ?la
Ley Televisa?, pues dicha reforma de Ley fue preparada por los asesores de la principal
empresa mediatica de Iberoamérica.

Sobre las condiciones en las que fue realizada la re-regulacion de la Ley mencionada, se
deben destacar, principalmente, dos aspectos: la I6gica desde donde se elaboré dicha iniciativa
y el proceso de cabildeo de las grandes empresas del audiovisual dentro de las camaras
legislativas, en un contexto pre-electoral de refilda competencia.

Los antecedentes inmediatos se remontan al 1 de diciembre de 2005, fecha en que fue
presentada la propuesta para su revision en la Camara de Diputados, la misma que fue
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aprobada, sélo después de siete minutos, por unanimidad. Demostrandose el poder de
cabildeo de las televisoras, al no manifestar objecion alguna ningun grupo parlamentario. Esto
a partir del ambiente pre-electoral de una eleccion competida entre los tres principales partidos
(PRI PAN y PRD), colocandose en una posicion de subordinacion ante las televisoras, por la
importancia que le han dado los partidos politicos a la radio y television en los procesos
electorales en México.

Sobre todo, porque desde que se inici6 la administracion Fox (2000-2006) se venia realizando
un proceso de consultas, en ambas camaras legislativas, a través de una serie de mesas de
didlogo entre organizaciones de la sociedad civil (OSC), académicos, medios publicos,
empresarios y trabajadores del sector y legisladores, para presentar una reforma integral que
emanara de ese proceso, pero sobre todo de las necesidades socioculturales y democréticas
de la sociedad mexicana. Sin embargo, las reformas a la Ley no incluyen las iniciativas
presentadas por las OSC, medios publicos, radios comunitarias y académicos.

El resultado de la aprobacion de la polémica enmienda fue el beneficio de los grandes
concesionarios, al garantizarles ampliar sus negocios sin entrar en nuevos procesos de
licitacion, dejar intacta su posicion dominante y relegar, ain mas, el papel del Estado en sus
funciones rectoras y relacionadas con las industrias culturales.

Esta situacion refuerza la forma en que los Ultimos gobiernos mexicanos (Salinas-Zedillo-Fox)
piensan el papel del Estado frente a las empresas privadas. Como juez, como garante de los
procedimientos técnicos y como facilitador del desarrollo del mercado, pero sélo en funcion de
los intereses de los agentes econdmicos dominantes.

Principales articulos reformados y adicionados

La Ley Federal de Radio y Television esta compuesta por 106 articulos, la iniciativa reformo
so6lo 13 articulos, adiciono 15 y derogd uno. Cuantitativamente los cambios son escasos y
cualitativamente son a favor de los barones de los medios.

En contraparte, los principales excluidos de estas enmiendas son los medios publicos y
comunitarios, pues no se especifica claramente el mecanismo que deben realizar para acceder
a los permisos y en el caso de licitar publicamente por una concesion de radio y television, el
articulo 17-G (nuevo) sefala que para el otorgamiento de una concesion se tomara en cuenta
el resultado de la licitacion a través de subasta publica. Este Gltimo punto podria afectar a los
medios publicos y comunitarios, pues segun sus directivos no tendran los recursos necesarios
para hacer frente a las inversiones que significan la digitalizacion y mucho menos para ofrecer
una cantidad superior a lo que pongan a subasta las empresas privadas. Ademas, no se define
el papel de los medios publicos y comunitarios, ni se presentan formulas para su
financiamiento. Debemos anotar que esta omisién, principalmente con las radios comunitarias,
es interpretada como una violacion, por las OSC, en lo que se refiera la pluralidad cultural y
libertad de expresion (Jornada, 12 de abril de 2006).
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Otro articulo de los adicionados que llama la atencién y que es presentado por los defensores
de la Ley como positivo es el 72-A, pues pretende incentivar la produccién nacional
independiente, al proponer que si los concesionarios cubren un 20 por ciento de su
programacion con esos contenidos, podran incrementar el porcentaje de tiempo de publicidad
hasta en un 5 por ciento. Esto quiere decir que la publicidad puede llegar a representar el 23
por ciento del tiempo total de transmision de cada estacion de television. Esta busqueda de
impulsar la produccion independiente suena poco factible, al organizarse de forma vertical tanto
TV Azteca como Televisa.

En lo que respecta a las reformas, el articulo 28 llama la atencion, pues permite a los
radiodifusores (aqui se incluye a las televisoras) prestar servicios de telecomunicaciones, a
través de las bandas de frecuencias concesionadas, aunque deberan presentar previa solicitud
a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (Ministerio de Comunicaciones). Mas
adelante, el mismo articulo precisa que la Secretaria de Comunicaciones «podra requerir el
pago de una contraprestacion» y no se requerira del veredicto favorable de la Comision Federal
de Competencia. Es decir, no se asegura que el Estado recibird pago alguno por permitirle
ofrecer estos servicios y se les adjudica en automatico. Por lo que Televisay TV Azteca
pueden agregar servicios nuevos, sin pasar por ningun tipo de proceso de licitacion y de
evaluacion en términos de competencia

Por otra parte, se reform0 la Ley Federal de Telecomunicaciones, para incluir dentro de las
funciones de la Comision de Federal de Telecomunicaciones (COFETEL), 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la responsabilidad de la
coordinacion de las bases para las convocatorias de las licitaciones de las concesiones,
vinculando asi a la Radio y la Television cada vez més con las Telecomunicaciones.

Otro elemento nuevo es la designacion de los funcionarios de la Comision Federal de
Telecomunicaciones por parte del Presidente de la Republica, sin necesidad de que su decision
sea aprobada por el Senado. Los comisionados deberan haberse desempefiado en forma
destacada en actividades profesionales, de servicio publico o académicas relacionadas
sustancialmente con el sector de las telecomunicaciones. Ademas, se abstendran de
desempeiiar cualquier otro empleo, trabajo o comision, publicos o privados, con excepcion de
los cargos docentes. Asimismo, estaran impedidos para conocer asuntos en que tengan interés
directo o indirecto. Los comisionados seran designados para desempefiar sus cargos por
periodos de ocho afos, renovables por un solo periodo, y solo podran ser removidos por causa
grave debidamente justificada.
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