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La Administracidon lanza un
nuevo plan: Ingenio 2010

El presidente del Gobierno espafiol Rodriguez Zapatero ha involucrado a todos los agentes
administrativos, sociales, cientificos y econdmicos en el desarrollo del plan Ingenio 2010.
Probablemente se trate del dltimo tren para igualar a Espafia con Europa.

Ingenio 2010 tiene la meta de alcanzar el 2 por ciento del PIB espafiol en [+D+i en 2010, justo
el doble de lo dedicado ahora. Estos escasos recursos sitlan a Espafia en la posicion 32 del
mundo en intensidad investigadora, a pesar de haberse situado en 2005 como la octava mayor
economia, con lo que podria aspirar a entrar en el G-8 desplazando a Canada. La flor y nata
del mundo econdémico, académico y social aplaudio la presentacion que hizo del Plan Ingenio
2010 el presidente del Gobierno, José Luis Rodriguez Zapatero, hacia finales de junio. Todos
habian visto con claridad la penosa fotografia de la situacion de la 1+D+i espafiola, y coincidian
en que este era el Ultimo tren para no dejar a Espafia en una mera economia de servicios sin
base tecnoldgica.

Las administraciones publicas han asegurado que van a poner dinero para desarrollar Ingenio
2010. El esfuerzo de la Administracion central superara los 7.000 millones de euros, algo
menor sera el de las Comunidades Autbnomas, y el de las locales sera muy desigual en
funcién del tamafio de cada ayuntamiento. Este plan «movilizara de 50.000 a 60.000 millones
de euros», segun explicé a TELOS Francisco Ros, secretario de Estado de
Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion. Los nimeros no estan cerrados, y
se adaptaran cada afio en los presupuestos de las administraciones, y en funcion del grado de
implicacién del resto de los agentes sociales y econémicos.

«Para contribuir a este objetivo el incremento del presupuesto del Estado destinado a I+D+i no
sera inferior al 25 por ciento anual a lo largo de esta Legislatura, y sera equilibrado entre
subvenciones y créditos blandos», segun explicé Rodriguez Zapatero en la presentacion de
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Ingenio 2010. La creacion de empleo es una de las principales consecuencias de la aplicacién
de este plan. «Los sectores de alta tecnologia e intensivos en conocimiento tienen tasas de

crecimiento del empleo mayores que las de los sectores tradicionales. El empleo que crean es
de mayor calidad, méas cualificado y mejor remunerado», puntualiz6 el presidente de Gobierno.

Siete ministerios van a poner manos a la obra el préximo uno de enero de 2006 para sacar
adelante Ingenio 2010. Igual que el resto de las administraciones, sindicatos, universidades,
centros de investigacion, empresas, asociaciones profesionales y asociaciones de usuarios.
Entre todos realizaran reformas sociales y politicas, asi como de los sistemas educativo,
empresarial y productivo. Es el esfuerzo de pais pedido por el presidente del Gobierno, porque
con la pauta inversora de los ultimos diez afios Espafia no alcanzaria la actual media europea
del 2 por ciento hasta el afio 2025.

Reformas legislativas

Entre las reformas legislativas previstas en Ingenio 2010 esta el nuevo reglamento de la Ley
General de Subvenciones, que reducira las trabas burocraticas que deben sortear
investigadores y empresas para recibir ayudas. Ademas, se retocara la Ley de Contratos
Publicos para agilizar las compras realizadas por los centros publicos de investigacion. Y una
revision de la Ley Organica de Universidades facilitara la incorporacion de los investigadores
publicos al sector privado, y también se retocara la Ley de Agencias.

Ingenio 2010 se ha concebido como un plan paraguas que impulsara todas las reformas a
través de tres patas: la dedicada al mundo de la investigacion, la dirigida a las empresas y la
que implantar& la Sociedad de la Informacion. A través de los programas CENIT y
CONSOLIDER, y del PLAN AVANZ@ se aumentara la colaboracién publica con el mundo
empresarial, se reforzara la masa critica y de excelencia de los investigadores, y se llevara a
Espafia a la Sociedad de la Informacién para converger con la Unién Europea, acorde al
compromiso con la Estrategia de Lisboa.

Excelencia en la investigacion

El Programa CENIT intensificara la colaboracién publico-privada en 1+D+i, para que las
empresas espafolas se conviertan en punteras dentro de la economia europea. La principal
actuacion de este programa serd el desarrollo de proyectos que se encuadren en los
Consorcios Estratégicos Nacionales de Investigacion Tecnoldgico (CENIT), segin un modelo
desarrollado con éxito en paises de la OCDE. Los consorcios estaran cofinanciados al 50 por
ciento con el sector privado, y movilizaran 1.000 millones de euros en cuatro afos. Cada
consorcio requerira un contrato entre grupos de investigacion publicos y privados para realizar
un programa conjunto de investigacion (deberan participar al menos cuatro empresas ?dos de
ellas pymes? y dos entidades publicas de investigacion.

Los proyectos CENIT girardn en torno a biomedicina y ciencias de la salud, tecnologias
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alimentarias, tecnologias de la informacion y la comunicacion, tecnologias de produccion y
disefio, nuevos materiales y nanotecnologia, seguridad, movilidad sostenible (automocién y
ferrocarril) y aeroespacial, medioambiente, desarrollo sostenible y energias renovables.

La segunda actuacién del Programa CENIT es la creacion de un Fondo de Fondos de Capital
Riesgo, con capital mayoritariamente publico. Arrancara en enero de 2006 con 200 millones de
euros, con el objetivo de participar en, al menos, 130 empresas tecnoldgicas cada afio, hasta
2010.

El tercer punto de CENIT es el programa Torres-Quevedo, para financiar la contratacién de
doctores y tecnologos para proyectos de investigacion en empresas. Se ha previsto casi
cuadruplicar la cifra de doctores de 2003, y llegar a un minimo de 1.300 investigadores en
2010.

La potenciacion de la masa critica y la excelencia investigadora ha motivado el disefio del
Programa CONSOLIDER. Dentro del programa se financiaran grandes lineas de investigacion
publica de cinco a seis afios de duracion, con un presupuesto de 150 millones de euros en
cuatro afos. Seran los proyectos CONSOLIDER, con los que se quiere romper con el excesivo
fraccionamiento de las investigaciones, e impulsar la participacion de los centros publicos de
investigacion en el Programa Marco europeo.

Los proyectos CIBER y el Plan 13 se encuadran dentro del Programa CONSOLIDER. Se ha
presupuestado 350 millones de euros en cuatro afos para apoyar la investigacion en
biomedicina y ciencias de la salud, que se realiza en el Sistema Nacional de la Salud y en el
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, a través de los proyectos CIBER. El Plan I3 esta
dotado de 130 millones de euros, para que el Estado cofinancie la contratacion de un minimo
de 900 investigadores de acreditada trayectoria, residentes en Espafia o en el extranjero, por
parte de universidades y organismos publicos de investigacion.

El cuarto punto de actuacion de CONSOLIDER es la creacién de un fondo estratégico de
infraestructuras cientificas y tecnoldgicas en todo el territorio nacional. Se construiran
instalaciones singulares cientifico-tecnolégicas en los proximos 20 afos, cofinanciadas por las
Comunidades Autbnomas, y se actualizara el equipamiento mediano de las universidades y
OPIs, a través de una convocatoria Renove. Este conjunto de acciones movilizara 1.000
millones de euros en cuatro afos.

Tecnificar la sociedad

Al conocido como el Plan de Convergencia de la Sociedad de la Informacion se le ha bautizado
con el nombre de AVANZ@. Sera uno de los ejes prioritarios en las politicas de productividad
del Gobierno, ya que las actuaciones en el &mbito de las TIC reportan ganancias inmediatas en
el sector servicios. Tendra una dotacién presupuestaria de 5.700 millones de euros durante
cinco afos y movilizara en torno a 30.000 millones de euros, entre desembolsos privados y los
presupuestos del resto de las administraciones publicas.
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El Plan AVANZ@ se ha estructurado en cuatro lineas estratégicas: ciudadanos, pymes,
administracion electrénica y educacion. Su objetivo es que hasta 2010 se dupliquen las
empresas de menos de diez empleados con conexion a Internet, que ahora son un 36 por
ciento, y los hogares con acceso a Internet, que ahora son un 31 por ciento. Ademas, un 55 por
ciento de las empresas utilizaran el correo electronico al finalizar el Plan, cifra a la que se
llegara desde el actual 8 por ciento. En las escuelas habra un ordenador conectado a Internet
por cada dos alumnos, mientras que ahora lo comparten diez estudiantes. Otro de los
indicadores mas destacados sera el que la disponibilidad y el uso de la eAdministracién:
alcanzara el 40 por ciento en 2010, con lo que se doblara el actual porcentaje.

Entre las lineas con mayor impacto sobre la innovacion en las pymes se sefiala la implantacion
generalizada de la factura electrénica, la financiacion de proyectos de formacion TIC de los
trabajadores y los créditos blandos para financiar inversiones en tecnologia e innovacion.

De la administracion electronica se destaca la implantacion del tramite Gnico, para evitar que se
pida al ciudadano cualquier informacion que tengan las administraciones, y la llegada del DNI
electronico. Junto a ello, el desarrollo de una plataforma de servicios telematicos unificada para
pequefias administraciones provinciales y locales. Se impondra el derecho del ciudadano a la
administracion electrénica.

Un prolijo cumulo de medidas para modernizar administraciones, empresas y sociedad con una
sola critica. Sera muy dificil verificar el grado de cumplimiento de Ingenio 2010, asi como de los
presupuestos realizados, dado el nUmero, dispersion y diversidad de las actuaciones. Era la
Unica objecion entre pero de los mas de 200 asistentes a la puesta de largo tecnolégica de
Rodriguez Zapatero, que recordaban el fracaso de planes anteriores, y recibian con enorme
ilusion el nuevo plan: «De entrada, el Gobierno nos ha consultado a todos durante varios
meses para realizar un plan consensuado de antemano», decian empresarios y cientificos.

Susana Blazquez
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