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El tortuoso camino hacia la
television digital terrestre

El Proyecto de Ley de Medidas Urgentes para el impulso de la television digital terrestre, de
liberalizacion de la television por cable y de fomento del pluralismo enviado al Congreso de los
Diputados ha provocado polémica e, incluso, enfrentamientos.

Primero fue el Reino Unido, después Finlandia. Italia y Alemania se sumaron poco después. El
ultimo pais en unirse al club de la television digital terrestre (TDT) es Francia, que desde el mes
de marzo debe ir incorporando hasta 14 canales en esta modalidad. Mientras que en Europa se
apuesta fuerte por la nueva tecnologia y los contenidos audiovisuales, en Espafia, pese a los
sucesivos intentos para facilitar el despegue de la TDT, no acaba de despejarse del todo el
panorama. El tltimo ensayo lo ha planteado el Gobierno socialista con nuevas medidas legales.

Los ejes de actuacion del Gobierno para el impulso de la TDT se basan en la modificacion del
Plan Nacional de TDT, la asignacion a la mayor brevedad de las frecuencias que quedaron
libres con la desaparicion de Quiero TV, el comienzo de las emisiones de los nuevos
programas de cobertura estatal el proximo otofio, el adelanto de dos afios (2010) del apagon
analdgico, la coordinacion de las fechas de lanzamiento de las televisiones de ambito nacional
con las autondmicas y locales digitales, y la posibilidad de otorgar una 0 mas concesiones de
television analdgica ?si queda espectro disponible?.

Si se cumplen a rajatabla estas medidas, a finales de 2005 existiran en Espafia 22 programas
en TDT accesibles para los ciudadanos, en abierto y gratuitos. De forma paralela, se imponen
determinados acuerdos entre el Gobierno y el sector audiovisual para el impulso de la TDT que
pasan por un plan de adaptacién de antenas colectivas, medidas de apoyo a los equipamiento
de recepcion, un plan institucional de comunicacion de apoyo hacia la migracion vy el
establecimiento de condiciones minimas de la oferta digital (contenidos y servicios).
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Fractura mediatica

Las miradas se vuelven, por lo tanto, hacia el Congreso de los Diputados donde se centra la
discusion politica desde el pasado 11 de febrero, fecha en la que entré en fase de enmiendas
el proyecto de ley que se propone relanzar la TDT nacional, regional y local, y posibilitar, al
mismo tiempo, nuevos canales nacionales en analdgico.

El contenido del proyecto se habia dado a conocer al sector, unos meses antes, en una reuniéon
del Consejo Asesor de las Telecomunicaciones. EI mismo contd con la oposicion de Antena 3y
Telecinco. Esta oposicion se hizo mucho més virulenta cuando, a primeros de febrero, el
Consejo de Ministros decidié incluir en el texto algunas modificaciones para permitir reformas
profundas en la radiodifusion, en especial en lo relativo a la concentracién del control de las
concesiones administrativas del servicio de radiodifusion sonora terrestre.

En concreto, este nuevo articulado, que no habia sido dado a conocer previamente al Consejo
Asesor de Telecomunicaciones, permitiria a un mismo operador ser titular del 50 por ciento de
las concesiones en un mismo ambito de cobertura con un limite de cinco frecuencias. Algunos
empresarios de la comunicacion pusieron el grito en el cielo porque entendian que la medida se
adoptaba para beneficiar directamente al Grupo Prisa (duefio de Cadena Ser) y zanjar de esta
manera la sentencia del Tribunal Supremo que obligaba a deshacer la fusién de las emisoras
de la antigua Antena 3 Radio con las de la Ser.

La creciente bola de protestas desembocé en una escenificacién conjunta con la publicacion el
16 de febrero de un comunicado contra el proyecto de ley. En esta flota mediatica se integraron
los directivos del Grupo Vocento, Antena 3 TV, Telecinco, El Mundo, el Grupo Recoletos, La
Razén y la cadena COPE. Estos editores denunciaron favoritismo del Gobierno hacia un grupo
en concreto e indefinicién en el texto. La reaccién no se hizo esperar. El Grupo Prisa ?al que se
afadio el Grupo Godd? se defendio a través de un comunicado en el que se acuso a
?empresas espafiolas e italianas? de tergiversaciones y manipulaciones.

Dias después, empresas de ambos bandos solicitaron formalmente al Gobierno poder emitir en
analdgico. Primero lo hizo Sogecable para que se le permitiera abrir Canal +. Dos dias después
la cadena digital Veo (Recoletos y Unedisa) pidi6 al Ejecutivo poder emitir en analégico. En
esta misma linea de convocar un concurso para usar el sistema analdgico se habia
pronunciado anteriormente Vocento.

Escenario politico

Una fractura similar a la de los grupos de comunicacion se registro en el escenario politico. El
partido nacionalista catalan Convergencia i Unid (CiU) no presto su apoyo al Partido Socialista
Obrero Espafol (PSOE) en la mesa del Congreso a la hora de tramitar el proyecto de ley por la
via de urgencia y provoco un cierto retraso. Posteriormente el PSOE recuper6 este apoyo. El
Partido Popular (PP), por su parte, se manifestd en contra del proyecto de ley desde el
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principio, pero no consiguio paralizarlo.

Estos enfrentamientos activaron la polémica en otros sectores del audiovisual. La Asociacién
Espafiola de Anunciantes (AEA) volvio a apoyar la apertura del mercado a mas canales. Los
productores asociados en la Federacién de Asociaciones de Productores Audiovisuales
Espafioles (FAPAE) también han considerado positivo que puedan concederse nuevas
licencias. Por su lado, la Asociacion Multisectorial de Empresas Espafiolas de Electronica y
Comunicaciones (ASIMELEC), organizacion que nuclea a los fabricantes de receptores, ha
expresado su preocupacion ante la posibilidad de que se retrase la implantacion de la TDT.

A la luz de las reacciones en contra del proyecto de ley, el Gobierno ha interpretado que
determinadas empresas y partidos no desean que se potencie la competencia en el mercado
audiovisual. Estos problemas pueden haber retrasado momentaneamente el pretendido
relanzamiento de la TDT en sus niveles nacional, autonémico y local. Pero, al margen del grado
de desconcierto que han producido estos contratiempos en el Gobierno y en el Grupo
Socialista del Congreso, en estos dos entornos se sigue trabajando sobre la hipétesis de que
hacia finales de este afio podrian empezar a emitir formalmente en TDT unos 22 programas
gue ocuparian basicamente los canales que dejo libres Quiero TV y se repartirian entre los
actuales difusores nacionales (en analdgico y digital), los que surjan de las concesiones
autonémicas y locales, y los de Radio Television Espafola (RTVE).

Salida del impasse

Mientras el Gobierno trata de cerrar las dos vias de agua que se le han abierto en el proyecto
(rebelién de editores y reacciones politicas), un primer signo de la pretendida salida de este
impasse ha sido la reciente reunién en la misma mesa (y por primera vez) de la Comision de
seguimiento para la transicién a la TDT en el territorio del Secretario de Estado de
Telecomunicaciones, Francisco Ros, y de representantes de todo el sector.

Podrian citarse, ademas, otros factores de apoyo a la decisién de no detener el impulso a la
TDT. Por una parte, cabria la referencia sobre este tema del informe del Consejo de sabios
para la reforma de los medios publicos. En el mismo se asigna a RTVE el papel de motor de la
television digital. En los altimos meses los directivos del ente publico han hecho saber que
Television Espafiola (TVE) dispone ya de ocho programas que podria descargar de forma
inmediata en la modalidad de emision digital terrestre.

Merece también consideracion la postura de los fabricantes espafioles de televisores para
guienes «la industria espafiola esta preparada para atender la demanda de la TDT». Ademas
de apoyar que RTVE ?tire del carro? de la TDT y de constatar que las televisiones autonomicas
estan cumpliendo los plazos de digitalizacion, los fabricantes entienden que los precios de los
descodificadores seran asequibles, incluso mas bajos que los de otros paises europeos. Se
comercializaran en torno a 80 euros por aparato y también podran estar integrados en el
televisor. Ayudara, sin duda, a proponer este precio e incluso otro mas bajo, la medida que ha
anunciado el Ministerio de Economia para rebajar el IVA en estos dispositivos.

José Fernandez Beaumont

Revista TELOS (Revista de Pensamiento, Sociedad y Tecnologia) | ISSN: 0213-084X @@@
Pag. 3/4 | Abril - Junio 2005 | https://telos.fundaciontelefonica.com ==
Editada por Fundacién Telefénica - Gran Via, 28 - 28013 Madrid B NG HD

Fundacion Telefonica Yelefonica


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

Revista TELOS (Revista de Pensamiento, Sociedad y Tecnologia) TELOS 63 : Nuevos escenarios del periodismo : El tortuoso camino
https://telos.fundaciontelefonica.com hacia la television digital terrestre

Revista TELOS (Revista de Pensamiento, Sociedad y Tecnologia) | ISSN: 0213-084X
Péag. 4/4 | Abril - Junio 2005 | https://telos.fundaciontelefonica.com = =
Editada por Fundacion Telefénica - Gran Via, 28 - 28013 Madrid T HE D

Fundacion Telefonica Yelefonica



http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

