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Debate sobre la nueva
regulacion televisiva

POR JOSE MARIA ALVAREZ MONZONCILLO

Un debate organizado por Fundesco reunio a los principales protagonistas del sistema
televisivo espafiol y a expertos en el sector. El objetivo era analizar los nuevos proyectos de
regulacion televisiva.

Entre las tareas de reflexion y debate que Fundesco viene desempefiando en los ultimos afios
se encuentra la organizacion de jornadas de discusion entre los agentes involucrados en los
diferentes temas de mas reciente actualidad relacionados con el desarrollo tecnoldgico y los
medios de comunicacién. Desde esta perspectiva, y como miembro del Consejo Asesor de las
Telecomunicaciones, Fundesco organizé una jornada de debate con objeto de delimitar los
impactos del proyecto de ley de trasposicion de la Directiva 552/CEE/1989 sobre la
coordinacion de determinadas disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los
Estados miembros relativas al ejercicio de actividades de radiodifusion televisiva, mas
comunmente conocida como la directiva transfronteriza.

Paralelamente, se analizaron las implicaciones de la aparicion de nuevos canales de television
por cable y satélite en el modelo audiovisual espafiol, a la vez que se reflexiond sobre los
aspectos legales de el anteproyecto que, en estos momentos, el Ministerio de Transportes
retoca. La finalidad de la reunion fue conocer las posiciones y opiniones de los agentes
implicados en el sector, ademas de elaborar un documento de analisis que recogiera los
diferentes puntos de vista.

En este debate participaron, ademas del equipo de investigacion audiovisual de Fundesco, los
secretarios generales de Antena 3y Tele 5, Luis Ezcurra y Juan Carlos Léopez Cifuentes,
respectivamente; representantes de Retevision y de Hispasat, junto con los expertos Francisco
Virseda, ex director general de Medios de Comunicacién Social, y Enrique Bustamante, director
del Departamento de Comunicacion Audiovisual y Publicidad I, de la Universidad Complutense.
En representacion de los canales publicos asistieron Juan Bohigas, director del Gabinete de la
Secretaria General de RTVE,y Joaquin Amat, secretario general de la Forta. También particip0,
en representacion de las televisiones locales, Aurelio Martin, presidente de la Asociacion de
Televisiones Locales (ATEL). La Unica ausencia a destacar fue la de algun representante de la
patronal de videos comunitarios, por la inexistencia de asociaciones profesionales.

APLICACION DE LA DIRECTIVA EUROPEA

Fundamentalmente, el debate se centré en las dificultades econémicas que supondria la
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aplicacion de los articulos mas restrictivos de la directiva mencionada y la apariciéon de nuevos
canales de television. Desde esta perspectiva, todos los canales expresaron la imposibilidad de
asumir los articulos sobre la emisién de publicidad, ademas de constatar la actual saturacion
del mercado que hace inviable la aparicion de nuevos canales, aunque hubo diversas
opiniones sobre el futuro de la television por cable y satélite. Para la mayor parte de los
asistentes, la fragmentacion de las audiencias y la practica del zapping han provocado una
reduccion considerable del impacto de la publicidad televisiva y, como consecuencia, una
contraccion del mercado publicitario que puede cuestionar la viabilidad econémica de algun
canal de television, tanto publico como privado. Los puntos mas algidos del debate se
centraron en el articulo 4°, que se refiere a las cuotas de produccion europea, en el articulo 5°
sobre las cuotas de produccion independiente y en el 11° sobre las condiciones de emision
publicitaria.

Con respecto a las cuotas de difusion de produccion mayoritariamente europea, los
representantes de los canales de television expresaron la dificultad de aplicar esa limitacion en
unos momentos de contencion del mercado de la publicidad. Por el contrario, el profesor
Bustamante, desde una posicion mas optimista, manifestd que «la cuota que impone la
directiva en su articulo 4° es superable por la mayor parte de los canales, ya que a medio plazo
la produccién audiovisual juega un papel estratégico en el devenir econémico de los canales,
relegando al negocio de la difusién a un segundo nivel».

Al mismo tiempo, quedé clara la necesidad de crear un organismo publico que elabore unas
estadisticas fiables con una metodologia de analisis comun, tal y como lo contempla la Ley de
Television Privada. El articulo 4° de la directiva, ademas de estar formulado ambiguamente,
indica que en el caso de no poder alcanzar la cuota mayoritaria indicada en la directiva, la
proporcion definida «...no podra ser inferior a la media comprobada en 1988 (articulo 4°.2). Al
desconocer la cuotas de produccién europea en ese afo sera dificil acordar un porcentaje para
las trece emisoras actuales, ya que, en ese afio, TVE -no queda claro la distincién entre
canales o emisoras- parece que rebasaba la cuota del 50 por ciento, mientras que las
televisiones autondémicas no llegaban al 45 por ciento, segun indican diversos estudios. En
estos momentos, se debe considerar que se han reducido las cuotas de produccién propia por
dos motivos centrales: aumento de las horas de emision y reduccion de la produccion propia
por las dificultades econdmicas de todos los canales existentes de rentabilizar los costes de los
programas a traves de la emision publicitaria.

En relacién al articulo 5°, hubo un acuerdo unanime entre los canales sobre las dificultades de
asumir el porcentaje de difusién de produccién independiente indicado en la normativa
comunitaria, ya que supondria la compra de mas de 5.000 horas de produccion independiente
o la inversion de mas de 25.000 millones de pesetas anuales en esta partida.

Del mismo modo, los representantes de las televisiones publicas y privadas manifestaron la
imposibilidad econémica de asumir las restricciones de emisién de publicidad contempladas en
el articulo 11°. Este articulo impide fragmentar las peliculas cinematograficas y las peliculas
concebidas para television cuya duracién sea mayor a tres cuartos de hora cada cuarenta y
cinco minutos y los programas informativos, religiosos e infantiles cuya duracién programada
sea inferior a 30 minutos. Los directivos de Telecinco y Antena 3 sostuvieron que los
programas de mayor aceptacion en nuestro pais son las peliculas y los informativos durante el
prime time, por lo que parece dificil econémicamente de asumir tales restricciones en unos
momentos caracterizados por la desaceleracion de la inversion publicitaria en television y un
déficit creciente en el sector.

Para Joaquin Amat, la aplicacion de la directiva excluia a las televisiones autonémicas al
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tratarse de televisiones locales (articulo 9°). Por el contrario, los representantes de las
televisiones privadas cuestionaron tal argumentacion ya que, en la actualidad, los canales
agrupados en la Forta actian como si de un canal nacional se tratara. A su juicio, la
contrataciéon conjunta de publicidad para su emisién en cadena con tarifas reducidas, la compra
de derechos de retransmision de los partidos de la liga de fatbol y de peliculas y series de las
grandes productoras norteamericanas como Orion y Columbia, no deja lugar a dudas sobre la
invalidez de tal interpretacion juridica.

De otra parte, los representantes de los canales privados manifestaron que la aplicacion de la
normativa comunitaria transgrede el contrato que firmaron con el Estado, en régimen de
concesion administrativa para la explotacion del servicio publico de television, por lo que estan
dispuestos a exigir una indemnizacion al considerar inviable econdmicamente la asuncion de
los articulos mas restrictivos de la directiva.

Paralelamente, manifestaron su rechazo a la doble financiacion de las televisiones publicas por
contradecir el Tratado de Roma y a la desigualdad de las restricciones existentes entre los
canales publicos y los privados impuestas por la Ley de Television Privada, asi como las
desigualdades existentes en la ampliacion del capital social o en la entrada de nuevos
accionistas en relacion a otras sociedades anénimas. En opinion de los representantes de los
canales privados, la doble financiacién de los canales publicos -fundamentalmente los
autonémicos- somete al mercado a tensiones atentatorias a la libre y a la leal competencia, por
lo que estan dispuestas a recurrir al tribunal competente comunitario. Se trataba de la misma
opinidn que expresaba esos dias en la prensa Javier Godo, presidente de Antena 3: «de esta
suerte, ni es oportuno, ni tiene fundamento consistente, impulsar la traslacién de una directiva
comunitaria a norma interna, que dejamos para otro momento su analisis profundo, pero que
desde ahora manifestamos que refutamos la lectura que a la misma quiere darsele. Ni dice lo
gue se dice, ni tampoco lo dice en una contexto aislado. Libertad si, pero plena para todos y
para cualquier situacion. No la tenemos, sino que hemos luchado por ella en bloque, como un
contexto unitario. No es conveniente ni licito usar Europa como coartada». (Editorial «Europa
como coartada». La Vanguardia, 30 de enero de 1992).
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Sin tanta contundencia, también se habian expresado en el mismo sentido responsables de
Tele 5, manifestando que: «este cambio de reglas de juego desvirtla nuestros planes de
viabilidad» (El Pais, 25 de enero de 1992).

Ante las protestas de los canales privados y las evidentes dificultades de trasponer a nuestro
pais la normativa comunitaria, responsables del Gobierno declararon que estdn «considerando
la posibilidad de pedir a la Comision de la CE que revise el contenido de la directiva, ademas
de un aplazamiento, ya que la aplicacién de la misma esté presentando algunos problemas en
paises gue la han puesto en vigor» (ver declaraciones de Elena Salgado, en Cinco Dias, 15 de
febrero de 1992).

SATELITE, CABLE Y TELEVISION LOCAL

La regulacion de las unicas modalidades de television todavia sin legislar -cable y satélite-
Suscito un interesante intercambio de opiniones en torno a las redes de difusion, el soporte
juridico de televisién como servicio publico esencial y el futuro de las televisiones locales y del
video comunitario. Francisco Virseda expreso la oportunidad de legislar globalmente todos los
aspectos relacionados con el cable, basandola en la aglutinacion de todos los servicios de
telecomunicaciones ademas de la television, al estilo de otros paises de nuestro entorno.

Los diferentes borradores de anteproyecto de ley elaborados por el Gobierno consideran
ilegales las televisiones locales hertzianas, aunque abren su viabilidad a través de su
reconversion a televisiones por cable. Los representantes de las cadenas locales rechazaron
tal planteamiento por la inviabilidad econdmica que supone tal reestructuracién, a la vez que
exigieron su derecho a existir aludiendo a la libertad de expresién y a la funcién de servicio
publico que vienen desempefando desde hace varios afios. Asimismo, rechazaron el
argumento gubernamental de que las condiciones técnicas sobre la utilizacion de frecuencias
del espectro radioeléctrico impiden su viabilidad como emisoras hertzianas.

Ante el posible desarrollo de canales de cable en nuestro pais, las televisiones privadas no
encuentran inconvenientes en la futura regulacion, siempre y cuando queden excluidas las
férmulas mixtas de financiacién por parte de las corporaciones locales y las administraciones
autonodmicas, al considerar que esos modelos son un elemento que desvirtia el libre mercado.
Al hilo de esta discusion, el profesor Bustamante expreso «las perniciosas implicaciones que ha
supuesto el retraso, después de diversos titubeos, del establecimiento de un marco juridico
coherente para el desarrollo de la television por cable en Espafia».

El representante de Hispasat manifesté la urgente necesidad de elaborar un marco regulatorio
para la explotacion de los canales de difusion directa del satélite espafiol de comunicaciones.
Del mismo modo, y partiendo de la premisa de que el satélite puede ser complementario con el
desarrollo del cable, expres6 su convencimiento de las posibilidades de desarrollo de canales
de difusion directa codificados por las ventajas técnicas que posibilita el satélite y por la
creencia de que existen nichos de mercado para nuevos canales de pago. Sin embargo, en la
discusién se pusieron en entredicho las posibilidades de expansion de mas canales de
television en nuestro pais por la actual saturacion de la oferta. Las televisiones privadas
expresaron su interés por el futuro de los cinco canales de difusion directa de Hispasat, aunque
dejaron totalmente claro que eso dependera de las tarifas de utilizacion del transpondedor y de
las condiciones sobre la programacion de los mismos, al considerar inviable la emision de una
programacion sustantivamente diferente a la que ofertan en estos momentos. En este sentido,
José Borrel, ministro de Obras Publicas y Transportes, ha manifestado que los dos canales
publicos y los tres canales privados tendran preferencia en la futura concesion de los canales
por satélite.

Para concluir, una sugerente discusion sobre la situacion del presente y futuro de la television
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en Espafia que, sin duda, puede ayudar a reflexionar sobre los problemas y las implicaciones
gue supone regular aspectos tan trascendentes en un contexto de creacion del espacio
audiovisual europeo, tanto desde el punto de vista de las implicaciones tecnoldgicas y
econOmicas que conlleva la implantacion de esas técnicas avanzadas de difusion, como del de
las consecuencias que pueden tener en el modelo de television vigente en Espafa.
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