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La television como acceso a la
Sociedad de la Informacion y
del Conocimiento

POR ANGEL GARCIA CASTILLEJO

En Espaia tras la quiebra del modelo de impulso de la TDT mediante una plataforma de
television de pago, el Gobierno, gracias al Plan de Impulso de la TDT, ha alcanzado cifras de
liderazgo a nivel europeo de penetracion, cobertura y presencia de equipos receptores en los
hogares espafoles. Pese al éxito alcanzado, quedan abiertas incertidumbres regulatorias que
deberan ser resueltas por las administraciones publicas, asi como el cumplimiento de los
compromisos adquiridos por las televisiones privadas para la consecucion de canales
adicionales de TDT.

El comisario europeo de la Empresa y la Sociedad de la Informacidn, Erkki Liikanen, a lo largo
de su mandato marcé como un objetivo estratégico a ser alcanzado por la Unidon Europea
(UE) el mayor y mas amplio acceso de los ciudadanos y empresas europeas a la Sociedad de
la Informacién y del Conocimiento. Para la consecucion de este objetivo se dio un paso que
trascendia de una concreta infraestructura sefialandose la meta en los servicios a ser
obtenidos por los usuarios. Por ello se entendid con acierto que el acceso a la Sociedad de la
Informacidn (SI) y a los servicios que le dan soporte, como por ejemplo Internet, el correo
electrdénico o servicios interactivos se pueden alcanzar mediante diferentes infraestructuras y
tecnologias fijas o inalambricas.

El concepto de Sociedad de la Informacién nace como iniciativa de la UE frente al concepto
estadounidense de [Jautopistas de la informacion[], mas centrado en los aspectos de
infraestructuras, derivado de su interés por hacer protagonistas a empresas,
administraciones publicas y ciudadanos en el desarrollo de una economia global de la
informacion y el conocimiento, de forma activa y no meramente pasiva. Asi, la investigacion,
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el desarrollo y la difusion de las nuevas tecnologias disponibles gracias a la revolucion digital
seran las herramientas para alcanzar estos objetivos. Este objetivo comunitario emplea para
ello una serie de medidas, basadas en el Tratado de la UE que aseguren una politica
reguladora en materia de telecomunicaciones ( 1), el desarrollo de las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacién, la liberalizacion y la libre competencia en estos mercados, y
el fomento de nuevas redes de comunicaciones y de servicios de comunicaciones
electrénicas.

El acceso a la Sl encuentra o ha encontrado hasta la fecha una via privilegiada en Internet
con cada vez mayores velocidades y anchos de banda disponibles comercialmente, siendo el
ordenador su paradigma de dispositivo de acceso. Ahora bien, junto al ordenador e Internet
[Ja través de las infraestructuras fijas como el par de cobre, la fibra dptica, el cable[]
aparecen la telefonia mévil [Jya en los afios 90 con la tecnologia WAP y de ella el GPRS y el
UMTS[] y la television digital [Jque posibilita el poder ofrecer junto a los contenidos televisivos
tradicionales servicios de datos que ofrecen valor afiadido a la television tradicionall].

A las posibilidades que ofrecen la telefonia movil y la television digital se une la circunstancia
de los altos niveles de penetracion por hogar e individuos que se alcanza en la disponibilidad
de estos servicios que, tanto en el caso de la telefonia mévil como en el de la television
terrestre, son disponibles en sociedades como la espafiola en practicamente el cien por cien
de los hogares. Por esto la televisidn digital terrestre (TDT) aparece como una puerta
privilegiada para que los ciudadanos puedan acceder a la Sl gracias a la introduccién de la
tecnologia digital en la prestacion de sus servicios.

Es la consecucion de estos objetivos, unida a un uso mas eficiente del espectro radioeléctrico
y a la posibilidad de ofrecer servicios tradicionales de televisién con una mayor calidad de
imagen y sonido, lo que justifica el esfuerzo a ser realizado en el conjunto de la UE en la
migracién de la tecnologia analdgica a la digital, que supone la sustitucién del total del
parque de receptores de televisidn tradicional o bien a través de la incorporacién de nuevos
equipos con receptores integrados o de la adaptacién de los antiguos aparatos analdgicos
mediante un descodificador.

La UE y la migracion hacia la TDT

La Comunicacion de la Comisién Europea (CE), al referirse a cdmo acelerar la transicion
desde la television analdgica a la digital de 2005 ( 2), recoge una posicién ya conocida de la
CE, decantandose por una transicidn rapida. En este sentido fijé a principios de 2012 el plazo
para el abandono de la televisidn analdgica en los Estados miembros y, por tanto, el final del
periodo de transiciéon en la UE.

Esta posicidn se apoya en la Comunicacidn de 2003 sobre la transicidn de la difusidn
analdgica a la digital ( 3) en la que ya se constata como distintos Estados miembros de la UE
han publicado diversos proyectos de transicion en el marco del Plan eEurope e i2010 ( 4),
lanzado en relacion con el programa de Lisboa, lo cual se traslada como opinién del Grupo de
Politica de Espectro de Radio que propone un plazo (una fecha limite) para la interrupcién de

Revista TELOS (Revista de Pensamiento, Sociedad y Tecnologia) | ISSN: 0213-084X @@@
Pag. 2/10 | Enero - Marzo 2008 | https://telos.fundaciontelefonica.com @ ==
Editada por Fundacién Telefénica - Gran Via, 28 - 28013 Madrid )

Fundacion Telefénica “Yelefonica


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

Revista TELOS (Revista de Pensamiento, Sociedad y Tecnologia) TELOS 74 : La investigacién en Comunicacién Politica: tendencias
https://telos.fundaciontelefonica.com actuales, retos y problemas : La televisiéon como acceso a la Sociedad
de la Informacién y del Conocimiento

la difusidn analdgica terrestre en toda la UE a la Conferencia Regional de
Radiocomunicaciones 2006 de la UIT ( 5).

Desde la CE se estima que el apagado analdgico estimulara la innovacion y el crecimiento del
mercado de equipo de consumidor, y contribuira al cumplimiento de la agenda disefada en
Lisboa para conducir a Europa hacia la sociedad del conocimiento. Para el consumidor, las
ventajas de la difusién digital incluyen la calidad mejorada de imagen y sonido, la mejor
recepcién portatil y movil, mas canales de televisidn y de radio y servicios de informacion
mejorados. Ademas, se apunta que una ventaja econdmica significativa es la capacidad de
espectro adicional liberada por la finalizacién de las emisiones de la televisién analégica
terrestre, ya que la TDT es considerablemente mas eficiente que la analdgica en su empleo
del espectro. Esto ofreceria una oportunidad Unica para la reutilizaciéon de una parte del
espectro de radiofrecuencia para la provisidon de servicios convergentes, combinacion de
telefonia movil y difusion terrestre, y servicios de comunicaciones pan-europeos electrénicos.

La propia CE constata que hay poca o ninguna coordinacién entre los proyectos nacionales
de transicidn de la television analdgica a la digital y de las fechas de apagado previstas por
los Estados miembros. Entre los que han anunciado una interrupcién, hay un primer grupo de
paises que planifica apagar hacia 2010, y un segundo grupo que lo plantea hacia 2012. Ahora
bien, las potenciales ventajas econdmicas y sociales para la UE sélo seran totalmente
alcanzadas una vez que todos los Estados miembros hayan completado el proceso de
apagado analdgico. Por eso la CE propone que el principio de 2012 sea la fecha definitiva y
Ultima de acuerdo para el apagado analdgico en todos los Estados miembros.

El concepto de [Idividendo digital[]

En el contexto del apagado, aparece este concepto ligado al espectro liberado por el
apagado de la televisidn analdgica terrestre, ya que los proyectos de planificacion y uso del
espectro de los Estados miembros deberian ser lo bastante flexibles como para permitir la
introduccidn de otros servicios de comunicaciones electrénicas, ademas de nuevos servicios
de difusién digitales. Una parte de este dividendo del espectro deberia estar disponible para
servicios pan-europeos; esto deberia ser reservado bajo la perspectiva de los
acontecimientos tecnoldgicos, reguladores y de mercado. Asi, entiende la CE que los Estados
miembros deben mantener la flexibilidad suficiente en este sentido en las negociaciones
internacionales en curso sobre el espectro, especialmente en el marco de la Unidn
Internacional de Telecomunicaciones (UIT).

En linea con lo anterior, el 24 de mayo de 2005, la CE adoptd una Comunicacién «Sobre la
aceleracion de la transicién de la radiodifusion analdgica a la digital» ( 6) en la que se fijan
los objetivos de la politica comunitaria. En ella se sefialaba que una de las ventajas
principales de este cambio es la recuperacion de espectro, en particular «el aumento de
capacidad espectral disponible», gracias al cierre de la televisidn terrenal analdgica, asi como
que «habra que tener cuidado en no restringir indebidamente la reutilizacidon de dichas
bandas para los servicios nuevos e innovadores».
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Efectivamente, para la prestacion de un servicio equivalente al prestado tradicionalmente
por los operadores de televisién analdgica seria suficiente un uso de espectro radioeléctrico
entre tres y seis veces inferior al utilizado hasta la fecha, gracias a la mayor eficiencia de la
tecnologia digital.

Sin embargo, estas expectativas sobre la liberacidn de espectro, que permitirian
tedricamente poner una porcion a disposicién del mercado (segun distintos calculos entre
300 y 375 MHz actualmente atribuidos a la radiodifusidn terrenal, en el caso espafiol),
resultan especialmente complejas en nuestro pais, dada la saturacién de oferta televisiva en
las distintas coberturas nacional, autondmica y local, que exige un uso intensivo del
espectro. Tal sobreoferta televisiva, unida al mantenimiento de la pluralidad presente en el
mercado espafiol y a la continuidad en la prestacion y recepcién de los servicios de
television, necesitaria un gran nimero de canales multifrecuencia y de frecuencia Unica que
nos llevan a un marco en el que dificilmente pueda permitir en nuestro caso la esperada
liberacion de espectro y la consiguiente generacion del denominado [Jdividendo digital].

El azaroso arranque de la TDT en Espana

De forma sorpresiva, en el Ultimo tramite del debate parlamentario de una de las ya extintas
leyes de acompanamiento a los presupuestos Generales del Estado de cada afio, en concreto
el correspondiente a 1998, mediante la Ley 66/1997 de Medidas fiscales, administrativas y
del orden social, Espafa entrd en el proceso de migracion de la televisién analdgica terrestre
ala TDT.

Efectivamente, la Ley 66/1997, en su disposicidn adicional cuadragésima cuarta, regula el
régimen juridico de la TDT, fijando, en su apartado 3, la necesidad de la aprobacidn, por el
Ministerio de Fomento, del Reglamento Técnico y de Prestacion de los Servicios, con caracter
previo al comienzo de la actuacion por los operadores empleando esta tecnologia. Su
apartado 4 exige también, como requisito previo, la aprobacién por el Gobierno del Plan
Técnico Nacional de la Television Digital Terrenal. Este mismo apartado determina que las
concesiones para la gestion indirecta del servicio se otorgaran por el Estado, si su ambito es
estatal, y por las Comunidades Auténomas si es autonédmico o local.

Con la aprobacion del Real Decreto 2169/1998, de 9 de octubre, por el que se aprueba el
Plan Técnico Nacional de la Televisidn Digital Terrenal, se concretan las previsiones legales
de la Ley 66/1997 y se define la asignacion de las frecuencias en las cuales se realizara la
implantacién y despliegue de la TDT en Espafia.

Las previsiones y disefio de este Plan Técnico de 1998 han comprometido el desarrollo de la
TDT hasta nuestras fechas, de tal modo que la asignacién de espectro para la prestacion de
los servicios de TDT se ha mantenido inalterada hasta el previsto [Japagado[] de las
emisiones en analdgico, con una grave carencia del Plan de 1998, que es la no previsién de
la figura de operador de multiple, que sin duda hubiera facilitado la gestién de los distintos
canales de TDT, en su faceta de transporte y difusion de la sefal y que en su defecto ha
reforzado la posicion de los distintos operadores de televisién.
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El Plan Técnico de 1998 asignd para la prestacion del servicio de TDT las siguientes bandas
de frecuencias: 470 a 758 MHz, canales 21 a 56 destinados, principalmente, al
establecimiento de redes multifrecuencia y de redes de transmisor Unico de cobertura local;
758 a 830 MHz, canales 57 a 65 destinados, principalmente, al establecimiento de redes de
frecuencia Unica de ambito territorial autondmico y provincial y de redes de transmisor Unico
de cobertura local; y, por ultimo, 830 a 862 MHz, canales 66 a 69 destinados al
establecimiento de redes de frecuencia Unica de ambito nacional.

Con este espectro disponible para el arranque de la TDT, el Gobierno hizo pivotar la
introduccion de esta tecnologia de sustitucién en un plataforma de televisiéon de pago
mediante acceso condicional, a la cual se le reservarian tres multiples y medio, dejando dos
canales [Jtradicionalmente denominados programas en un multiplex[] a dos nuevos
operadores de television (Veo TV y Net TV), sélo en TDT que gestionarian de forma indirecta
el servicio de televisidn en digital mediante concesion y un multiple completo multifrecuencia
en el que se comprimieron los cinco canales de television en analdgico con cobertura estatal
(TVE 1, La 2, Antena 3, Telecinco y Canal +, de Sogecable) para que efectuasen sus
emisiones en simulcast.

El Gobierno partié del error de considerar viable la aparicién de una nueva oferta de
televisidon de pago que, con un espectro limitado y, por tanto, con una grave rémora de
oferta de canales y de contenidos, debia competir con los operadores de cable y con las dos
plataformas de television por satélite (Via Digital, participada por el Grupo Telefénica, y
Canal Satélite Digital del Grupo Sogecable) a su vez ya enzarzadas en una fortisima batalla
entre si por la captacidon de abonados. Un escenario nada halagtiefio en el que los contenidos
premium se encontraban en manos de los operadores de satélite, especialmente de Canal
Satélite Digital y en el que los precios de las distintas ofertas con un gran nimero de canales
empaquetados hacian especialmente complejo el arranque de un nuevo competidor que
necesitaba para su implantacién [Jantenizar(] a sus clientes y entrar en sus domicilios con un
nuevo descodificador.

Estos mimbres, desde luego, no auguraban que la apuesta gubernamental de que una
plataforma de pago fuese la locomotora de la TDT en Espafia, a pesar de lo cual (y tras la
estela de las experiencias de Suecia y Reino Unido, con su oferta de pago de OnDigital) el 18
de junio de 1999 Onda Digital, con el nombre comercial de Quiero TV, obtuvo del Consejo de
Ministros una concesién para la explotacién en todo el territorio nacional del servicio publico
de TDT con acceso condicional.

Los accionistas de Quiero TV eran empresas espanolas del sector de las telecomunicaciones
y los contenidos audiovisuales como Auna (49 por ciento), Mediapark (18 por ciento), Planeta
(12 por ciento), InverCataluna (3,4 por ciento), Caixa de Vigo (3 por ciento), Caja de Ahorros
del Mediterraneo (3 por ciento), Caja de Ahorros de Navarra (1,8 por ciento), Euskaltel (1,8
por ciento), la Kutxa (0,8 por ciento) y BBK (0,8 por ciento), y desde el Reino Unido Carlton
Communications (6 por ciento), el grupo britanico que particip6 en la creacién de la
plataforma britdnica de TDT OnDigital ( 7).

A pesar de las dificultades, los gestores de Quiero TV, tras unas campanas publicitarias muy
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agresivas y gracias a una oferta que ofrecia como sefial distintiva la televisién con acceso a
Internet y a servicios interactivos, posicionaron a la marca como la octava mas conocida de
Espana, alcanzando un 0,5 por ciento de cuota de audiencia con hasta 200.000 abonados en
su momento mas algido de despliegue.

Sin embargo, Quiero TV, en la misma linea que la britanica ITV Digital (antes OnDigital), dejé
de emitir el 30 de junio de 2002 tras reducir su actividad semanas antes al minimo, una vez
que los accionistas, con Auna a la cabeza, decidieron que el negocio era inviable. Tras 900
millones de euros invertidos y otros 400 millones perdidos, el Consejo de Administracién y la
Junta General de Accionistas de la plataforma decidieron desenchufar la television. «A pesar
del cumplimiento por Quiero TV y sus socios de la totalidad de los compromisos asumidos en
el Plan Financiero y de Negocio de su oferta, las condiciones actuales hacen inviable
continuar con las explotacion de la concesidn del servicio publico de caracter nacional».

El cierre de Quiero TV dejé en la orfandad a los dos compafieros de viaje que s6lo emitian en
digital terrestre en abierto, agraciados de las concesiones otorgadas por el Gobierno en
2000: Veo TV ligada a los grupos de comunicacion El Mundo y Recoletos, y Net TV del grupo
ABC-Prensa Espanola, luego Vocento. En igual desamparo digital quedaron las emisiones en
simulcast de los operadores nacionales de televisidn que, con una oferta reducida en el
primer caso y réplica de las emisiones en el segundo, no hacian atractiva la TDT para ningln
telespectador en Espafia. Lo anterior, unido a la paralisis y falta de definiciéon del Gobierno
conservador del Partido Popular en materia audiovisual condujo al estancamiento y muerte
[lde hecho[] de la TDT en Espana.

El Plan de Impulso a la TDT de 2004

La situacién de paralisis que sufria la TDT en Espafia exigia una rapida y clara reaccién
gubernamental. Esta se concretd en el acuerdo del Consejo de Ministros, en su sesién
celebrada el 30 de diciembre de 2004, donde se anuncié un Plan de Impulso a la TDT,
caracterizado por una apuesta decidida por su promocién y desarrollo; a través del
incremento de la oferta y del pluralismo informativo, y delestablecimiento de las condiciones
para la transicion ordenada de la televisién analdgica a la TDT en el ambito estatal,
autonomico y local. Como parte de este Plan, el Gobierno aprobd un Anteproyecto de Ley de
Medidas Urgentes para el Impulso de la TDT, con el objeto de disponer del marco legal
necesario para dar soporte a este nuevo proceso.

El Plan supuso en la practica la puesta en escena de forma absolutamente transparente de
una hoja de ruta para el conjunto del sector audiovisual espafiol, ofreciendo un calendario
preciso de actuaciones publicas que sirviera de referente a operadores de televisién, a
operadores de red de transporte y difusidon de sefiales, a fabricantes de equipos de
electrénica de consumo, al sector comercial y a los usuarios. Este esfuerzo de transparencia
y planificacién buscaba no sélo la implicacion de todos los interesados en el despegue de la
TDT en Espana, sino que perseguia también ofrecer sequridad y garantias a los inversores a
diferencia de la zozobra que se habia vivido en el periodo anterior.
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Tras el acuerdo del Consejo de Ministros de diciembre de 2004 y en su ejecucion, en los
meses de junio y julio de 2005, se aprobd un paquete legislativo formado por la Ley 10/2005,
y una serie de reales decretos y drdenes ministeriales que desarrollaron este marco
normativo.

Asi, la Ley 10/2005, de 14 de junio, de Medidas urgentes para el impulso de la Televisidn
Digital Terrestre, de liberalizacidn de la television por cable y de fomento del pluralismo,
introdujo una serie de modificaciones en la legislacion audiovisual vigente que resultaban
imprescindibles para garantizar el desarrollo de la TDT, para eliminar obstdculos de mercado
en la Ley de Television Privada, que limitaba a tres el nUmero de operadores nacionales, y en
lo que afectaba a las televisiones locales. La Ley de Medidas urgentes resultaba un paso
previo imprescindible para la construccion del edificio de la migracién efectiva de la
televisidn analdgica a la digital.

A continuacién, el Real Decreto 944/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Plan
Técnico Nacional de la TDT, modificé el Plan de 1998, constituyendo la pieza clave del
posterior éxito del lanzamiento de la TDT. Como principales contenidos, este Real Decreto
adelantaba el cese de las emisiones de la televisién analdgica al 3 de abril de 2010 ( 8)
(antes en 2012); asimismo, establecia el escenario durante el periodo de transicion a la TDT,
realizando un reparto y ampliacion de los canales digitales, a la par que definia el escenario
resultante tras el cese de emisiones de la television analdgica. Posteriormente, se
promulgaron el Real Decreto 945/2005, de 29 de julio, por el que se aprobé el Reglamento
general de prestacion del servicio de TDT y se establecieron las condiciones administrativas
basicas para el otorgamiento de las concesiones para la prestacion del servicio TDT, y la
Orden ITC/2476/2005, de 29 de julio, por la que se aprueb6 el Reglamento Técnico y de
prestacion del servicio de TDT.

Un afio mas tarde, y en el marco del Real Decreto 920/2006, de 28 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento general de prestacion del servicio de difusion de radio y television
por cable, se incluyd una disposicidn adicional en la que se establecieron nuevos hitos para el
despliegue de la TDT con porcentajes intermedios de cobertura de poblacidn hasta el
horizonte del 3 de abril de 2010. De esta forma, el calendario de despliegue progresivo de la
cobertura de la TDT es el siguiente:

. EI 80 por ciento de la poblacion antes del 31 de diciembre de 2005.
. EI 85 por ciento de la poblacidn antes del 31 de julio de 2007.
. El 88 por ciento de la poblacion antes del 31 de julio de 2008.
. EI 90 por ciento de la poblacidn antes del 31 de diciembre de 2008.
. E1 93 por ciento de la poblacion antes del 31 de julio de 2009.

. EI 96 por ciento de la poblacion para las sociedades concesionarias privadas y el 98 por
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ciento de la poblacidn para las entidades publicas de ambito estatal o autonémico, antes del
3 de abril de 2010.

En este sentido, resulta clave en el proceso definitivo de implantacidn y migracion el Acuerdo
del Consejo de Ministros por el que se aprueba el Plan Nacional de Transicién a la TDT de 7
de septiembre de 2007. Este plan, previsto en el Plan Técnico Nacional de la TDT, indica que
«Las entidades que prestan el servicio de television terrestre con tecnologia analdgica deben
realizar de manera progresiva el cese de emisiones en analdgico por areas técnicas, de
acuerdo con el plan que a tal efecto acuerde la Administracidon General del Estado con el
sector».

El Real Decreto 944/2005 de 19 de julio, por el que se aprueba el Plan Técnico Nacional de la
TDT, en su Disposicion adicional primera establecid, en primer lugar, que las emisiones de
television terrestre con tecnologia analdgica de cobertura estatal o autondmica cesaran
antes del 3 de abril de 2010; y, en segundo lugar, que las entidades que prestan el servicio
de televisidn terrestre con tecnologia analdgica de cobertura estatal o autonémica deberan
realizar de manera progresiva el cese de emisiones en analdgico por areas técnicas, de
acuerdo con el plan que a tal efecto acuerde la Administracidon General del Estado con el
sector.

En este sentido, el Plan define como [Jarea técnica[] la zona del territorio cubierta desde el
punto de vista radioeléctrico por el centro principal de difusidn, los centros secundarios que
tomen senal primaria de dicho centro y los centros de menor entidad que no tomen sefal
primaria del centro principal pero tengan cobertura solapada con él o con alguno de sus
centros secundarios.

De este modo, tal como se describe en el propio Plan, éste se ha estructurado tanto sobre las
areas técnicas como proyectos técnicos que sean indistintamente aplicables a la totalidad de
los radiodifusores, pues una vez que se acuerde el cese de emisiones en una determinada
zona territorial, dicho cese sera de aplicacion efectiva a todos y cada uno de ellos.

Asi se han determinado e integrado en el Plan Nacional de Transicién a la TDT un total de 73

areas técnicas y, por su parte, y asociados a las areas técnicas, se ha identificado un total de
90 proyectos de transicidn para todo el territorio nacional, resultando junto a todo ello sefiera
la experiencia piloto de apagado en Soria, que se integra en este Plan y que se realizara en el
transcurso de 2008.

Certezas del éxito del Plan de Impulso a la TDT

A finales de 2007, la situacién de la TDT ha cambiado radicalmente respecto del lamentable
estado en el que se encontraba a mediados de 2004. Hoy, segln datos manejados por la
Asociacion Impulsa TDT ( 9), un 42 por ciento de los edificios de tres o0 mas viviendas ya
estan [Jpreparados[] para la recepcion de la TDT y las ventas de televisores con TDT
integrado pasaron de representar un 52 por ciento a un 57 por ciento del total ventas de
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televisores en septiembre de 2007, estimandose que para esa fecha se alcanz6 un volumen
de ventas de equipos receptores de TDT de 6.484.184 unidades, de los que tres millones se
habrian vendido en el transcurso de los primeros nueve meses de 2007.

En cuanto a las estimaciones de penetracion de la TDT en los hogares espafioles, a pesar de
las deficiencias derivadas de la metodologia utilizada por Sofres en lo que afecta a la oferta

digital, la [Jestimacidn de la penetracion TDT[] de esta companfia a finales de octubre alcanza
el 24,2 por ciento de los hogares, habiéndose producido un crecimiento del 38 por ciento en
el transcurso de los primeros nueve meses de 2007.

Por otro lado, el share de la TDT continla el incremento observado desde la puesta en
marcha de los nuevos canales de TDT a finales de 2005 y alcanza ya el 8,3 por ciento del
total del consumo televisivo en el mes de octubre de 2007, con un target 6ptimo en lo que a
potencialidades de consumo de los telespectadores de TDT y atractivo para el mercado
publicitario se refiere. Asi las cosas, el [Jcontacto[] de la TDT alcanza un promedio de
4.172.000 espectadores al dia, unos 400.000 mas que en el mes precedente, y el consumo
es de 77 minutos diarios, uno mas que el mes anterior y con tendencia a su incremento. En
suma un escenario prometedor, pero que no debe conducir a un falso optimismo.

Efectivamente, la hoja de ruta disefiada por el Gobierno hacia finales de 2005, a finales de
2007 se nos presenta como acertada y exitosa, hasta el punto que de un escenario de crisis y
quiebra de un modelo de pago para la implantacion a la TDT en Espafia, propugnado por el
anterior gobierno (90.000 abonados damnificados por la quiebra de Quiero TV) se ha pasado
a contar con cerca de siete millones de equipos instalados a través de los cuales se recibe
una oferta de alrededor de 30 canales nacionales, autondmicos o locales en abierto y que
alcanza a mas del 85 por ciento de la poblacidon espafola.

Incertidumbres a dos anos del [Japagon analdgico[]

El éxito del Plan de impulso no debe en ningln caso cegar la vista de los responsables de su
ejecucion. En el tramo final de despliegue antes del [Japagado analdgico[] se deben recordar
algunos aspectos inherentes a las concesiones otorgadas a los distintos operadores de
television, mediante las cuales todos ellos de forma voluntaria asumieron una serie de
obligaciones para la obtencién de canales adicionales de TDT en 2005.

Efectivamente, los distintos operadores de television privados obtuvieron canales adicionales
a los que venian disponiendo en régimen concesional hasta 2005 sobre compromisos
adquiridos, de tal manera que en el caso de verse cumplidos dichos compromisos de
esfuerzo a favor de la transicion hacia la TDT, harian factible la obtencién a partir del 3 de
abril de 2010 de un multiple completo para su gestion como unidad futura de negocio
televisivo en Espana.

Compromisos como la difusion de servicios interactivos a través de la TDT; de emisiones con
sonido 5.1; de programacion de contenidos atractivos, novedosos y diferenciados; de

Revista TELOS (Revista de Pensamiento, Sociedad y Tecnologia) | ISSN: 0213-084X @@@
P&g. 9/10 | Enero - Marzo 2008 | https://telos.fundaciontelefonica.com @ ==
Editada por Fundacién Telefénica - Gran Via, 28 - 28013 Madrid )

Fundacion Telefénica “Yelefonica


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

Revista TELOS (Revista de Pensamiento, Sociedad y Tecnologia) TELOS 74 : La investigacién en Comunicacién Politica: tendencias
https://telos.fundaciontelefonica.com actuales, retos y problemas : La televisiéon como acceso a la Sociedad
de la Informacién y del Conocimiento

subtitulacién multilinglie; de servicios televisivos accesibles para las personas con
discapacidad, mediante el subtitulado para personas sordas o audiodescripcion para
personas ciegas; de emisiones en formato panoramico 16:9; o de guias electronicas de
programacion (EPG) comunes e interoperables que ofrezcan el avance de la programacién a
los usuarios, son algunos de los compromisos que al dia de hoy figuran en muchos casos en
el debe de los operadores concesionarios del servicio publico de TDT, pese a resultar
exigibles por sus contratos.

Pero no sélo restan asignaturas pendientes para los operadores de televisién. Las
administraciones publicas deben ahondar en las politicas de informacién y asesoramiento de
los consumidores y usuarios mediante campafas institucionales que junto con la asociacion
Impulsa TDT ofrezcan a los consumidores informacion respecto de la idoneidad o no de los
equipos receptores comercializados en Espafia; el avance a la industria de la planificacién de
espectro asignado a los futuros multiples de TDT prevista para después del 3 de abril de
2010; la puesta en marcha y actualizacion del registro de parametros de la informacién de
servicio de las sefales de TDT; la vigilancia del cumplimiento por operadores y fabricantes de
electronica de consumo de las normas de sefializacion y capacidad de recepcion correcta de
las sefiales de TDT, respectivamente; o, por ultimo, la promocién de sistemas de medicién de
audiencias que recojan de forma correcta la realidad del desplieque de equipos de TDT.

Los déficits e incertidumbres sefialados no son una conclusién, sino una mera enumeracion
no exhaustiva que nos ensefia que el camino se hace andando y que, en Ultima instancia, la
TDT tal como se disefid en 2004 no es mas que un pequeno escaldn en la evolucion del [Jgran
hermano[] televisivo. Quedan pendientes futuros escalones en los que deberemos afrontar
realidades como la television de pago en TDT o la futura evolucién hacia las emisiones en
alta definicion en TDT.

En conclusién, la TDT se mueve y lo deseable es que finalmente ofrezca algo mas que
productos dirigidos a espectadores pasivos; y que las potencialidades de la tecnologia digital
en televisidn terrestre sirvan para ofrecer servicios de la Sl para ciudadanos espectadores
activos. En caso contrario, es dudoso que el esfuerzo mereciese la pena.
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