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Los desafios del GATT

POR ENTREVISTA A ARMAND MATTELART

La lucha entre dos concepciones de la cultura y dos industrias se remonta a principios de
siglo y llega hasta las negociaciones del GATT o la dltima reunion del Grupo de los Siete. Pero
esa historia ilumina la complejidad de las posiciones también en Europa.

El cine es un arte, pero es también una industria”, se complacia en recordar el novelista
André Malraux en los afios sesenta. Una frase lapidaria con la que ya habia concluido su
Esquisse d'une psychologie du cinéma publicada en 1939.

Esta declaracidn, proferida unos setenta afos después de la fecha del invento de los
hermanos Auguste y Louis Lumiéere, por el que se habia convertido entonces en el ministro de
Cultura del general De Gaulle, tuvo que parecer bastante trivial a los patronos de los estudios
de Hollywood, quienes ya en 1910 habian hecho de la produccidn de peliculas una industria.

En la Francia de los afios sesenta sorprendia la audacia de este enunciado breve aplicado al
séptimo arte. Contrastaba con la representacién habitual, en la que sélo quedaba bien la
figura del creador y su obra, mientras se aceptaban mal el matrimonio de la estética con la
l6gica industrial.

La pertinencia de la formula en el ambito cultural francés y su concepcion de la verdad
radicaba en que tenia la precision necesaria de cara al efecto buscado y la vaguedad
indispensable para no dividir en dos partidos opuestos a los que se preguntaban dénde
empieza el arte y donde acaba la industria.

Al colocar su politica cultural bajo el estandarte de la reconciliacién de los dos términos de la
antinomia “Economia y Cultura, jun solo combate!”, otro ministro de Cultura, el socialista
Jack Lang, seguiria asombrando a mas de uno al principio de la década de los ochenta.

Si la sentencia de Malraux aln conserva hoy parte de su olor a provocacion no es, por
paraddjico que parezca, por culpa de su segundo término, jsino de su primero! Se ha
impuesto el principio de industrializacidn en el conjunto de la produccion cultural, al igual que
su vinculo estrecho con el proceso de internacionalizacion de los mercados y las mercancias,
al punto que se reconoce ya que forma parte integrante de las nuevas condiciones del futuro
de la cultura y las culturas.
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En cambio, lo que tiende a perderse en esta conversion a las leyes del mercado es el hecho
de que el cine no es sdlo un producto. De acuerdo con la légica econdmica, pero no a
cualquier precio. Esta cuestién es la que provoco los enfrentamientos, durante el afio 1993,
entre los representantes de los Estados miembros de la Comunidad Europea y los de Estados
Unidos, cuando se ultimaban las negociaciones entre los socios del GATT (Acuerdo General
sobre Aranceles y Comercio).

Larvada hasta entonces, la controversia relativa a la definicion y el lugar de la creacion
cultural en el nuevo orden comercial del mundo estallé a la luz del dia con motivo de los
debates sobre la extensidn al sector audiovisual de la légica del libre comercio. Ya que cada
época encuentra la formula a su medida, ésta generé la suya: “Las creaciones del espiritu no
pueden ser consideradas como si fueran meras mercancias”.

Estas palabras, que pronuncid el presidente Francois Mitterrand en octubre de 1993,
coincidian con la posicién adoptada por el gobierno de la alternancia, y especialmente con la
del ministro de Cultura, Jacques Toubon. De acuerdo con esta postura comun, se exigia para
esta area de los intercambios internacionales un trato especial: una clausula de “excepcién
cultural” que excluyese el sector audiovisual de las medidas de liberalizacién del comercio.

El 15 de diciembre de 1993, después de tumultuosas controversias y negociaciones, las
partes enfrentadas decidieron excluir las “creaciones del espiritu” de las normas vigentes
para las demas mercancias.

El calor de las polémicas, la multiplicacion de las intervenciones y los protagonistas,
especialmente en la recta previa al acuerdo final, sobre el tema de |la dependencia presente
y futura de los mercados audiovisuales europeos hacia una industria hegemadnica,
oscurecieron la larga historia de la serie de debates que se produjeron en Francia, en Europa
y en otras partes del mundo sobre la necesidad o no de protegerse en esta materia contra
una relacién de fuerzas desigual. Si se quiere entender lo que estad realmente en juego en
este debate sobre lo que, probablemente, no es sino la primera fase de la “guerra comercial
de las imagenes”, la descripcidn de su gestacidn resulta mas necesaria que nunca.

1. ALEMANIA: UN PAIS PIONERO

La idea de la importancia vital para un Estado-nacidn de la conservacion de la independencia
en la produccién de sus imagenes aparece por vez primera en plena | Guerra Mundial, en la
Alemania del Kaiser. Como consecuencia de las hostilidades, las empresas francesas
Gaumont y Pathé habian perdido su hegemonia en los mercados europeos del cine; con la
interrupcion de sus exportaciones, la disminucion de la produccion nacional y el crecimiento
de la oferta exterior, Francia ya ni lograba controlar su propio mercado. Las producciones de
un grupo danés, la Nordische Film Kompagnie, vinieron a rellenar el vacio que habia dejado
del otro lado del Rin. Esta empresa de produccidn, distribucién y exhibicién de peliculas, con
numerosas filiales en el extranjero, llegd incluso a producir en Alemania para responder a la
demanda nacional.

En 1917, al intuir el papel que podia desempenfar el cine como instrumento de propaganda,
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los grupos bancarios, el Estado y las Fuerzas Armadas alnan sus esfuerzos para crear en
Berlin la famosa UFA (Universum Film Aktiengesellschaft), que absorbe a la mayoria de las
empresas nacionales existentes, con lo que consigue tanto la integracion vertical como la
horizontal en la produccion y el negocio del cine, abarcando desde la elaboracion de la
pelicula virgen hasta la exhibicion en las salas.

El comunicado publicado con motivo de la inauguracién de la UFA es revelador de la filosofia
que impulso su fundacion: “Se observa con agrado la difusion cada vez mayor de la opinion
segun la cual el objetivo del filme no es sélo el entretenimiento del publico, sino también el
de atender necesidades nacionales en materia educativa y econdémica. Por ello fue necesario
proporcionar fundamentos mas sélidos a la industria cinematografica alemana, de modo que
sea capaz, después de la firma de la paz, de empezar a competir, con armas por lo menos
iguales, con las firmas extranjeras cuya influencia era dominante hasta ahora.”

Antes, en el mundo el comercio internacional de peliculas no estaba obstaculizado por
ninguna traba arancelaria ni por ninguna politica comercial especificas a ese tipo de
producto. En 1916-1917, las autoridades alemanas se dotan de un dispositivo juridico contra
el libre comercio de peliculas. Desde entonces, se controlara la importacion de filmes
extranjeros, medida que complementa la politica estatal de edificacién de una industria
cinematografica nacional. Por lo demas, esta estrategia global era coherente con la filosofia
heredada del economista Friedrich List (1789-1846), uno de los padres espirituales de la
Unién Aduanera (Zollverein), que no imaginaba la construccién de un Estado-nacién ni de
una “economia nacional” sin un “proteccionismo educativo” y oponia una resistencia violenta
al librecambismo que se inspiraba en las obras de los tedricos de la economia clasica, Adam
Smith y David Ricardo.

La apertura a la competencia exterior sélo es provechosa para una economia nacional
cuando ésta ya ha alcanzado el nivel de desarrollo suficiente para entrar en la competicién.
El resultado era una doctrina que preconizaba un proteccionismo no autarquico y no total,
puesto que variaba en cada caso, segun el grado de independencia alcanzado por cada uno
de los sectores industriales (volveran a hacer suyo este tipo de argumentacion los
adversarios de una apertura incondicional en los debates suscitados por la construcciéon de la
“economia europea”, la ratificacion del Tratado de Maastricht y las negociaciones entre los
Doce y el GATT).

En 1925, la Alemania de la Republica de Weimar es el primer pais europeo en adoptar
disposiciones preventivas contra la avalancha de peliculas norteamericanas. Su complejo
cinematografico estd a punto de convertirse en el segundo productor mundial, después de
Estados Unidos. Por lo demas, las industrias cinematograficas de ambos paises presentan
una estructura analoga, ya que se caracterizan por una fuerte concentracién y por la
existencia de vinculos estrechos con el capital bancario e industrial. Como se sabe, tras
haberse hecho con el poder, el régimen nazi convertira ese complejo en un formidable
sistema de propaganda.

2. EL MIEDO A NORTEAMERICA
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Durante el periodo entre las dos guerras se confirma la hegemonia de las Majors del cine
norteamericano, el cual habia aprovechado el vacio dejado por los paises beligerantes
durante la Gran Guerra para ampliar sus redes de exportacidn y su dispositivo de produccion.
Durante ese periodo se produce lo que el historiador Fernand Braudel llama el fin de |a
“economia-mundo”, centrada en Londres desde finales del siglo XVIII, a favor de la economia-
mundo centrada en Nueva York. A Europa y a sus elites ya empiezan a preocuparles la
emergencia de una cultura que no reconoce otras leyes que las de la produccion-distribucion
de masa y la tecnologia, de la que el cine se convierte en un emblema. El dramaturgo
italiano Luigi Pirandello, premio Nobel de Literatura en 1934, se enfada contra el
“americanismo”. “El americanismo -escribe- nos sumerge. Creo que alla se encendié un
nuevo faro de la civilizacién. El dinero que circula por el mundo es norteamericano y tras este
dinero corre el mundo de la vida y la cultura.”

En los afos veinte y treinta, muchos paises europeos, especialmente el Reino Unido y
Francia, adoptan medidas para protegerse contra el peso del cine hollywoodense en sus
salas. En 1928, el decreto Herriot establece una cuota, que limita la importacion anual de
peliculas norteamericanas a 120, es decir, mas o menos el mismo nimero de peliculas que
Francia producia por afio durante el periodo previo a la guerra.

Al final de la Il Guerra Mundial, el gobierno estadounidense aprovecha el ambiente favorable
de los debates sobre el plan Marshall para conseguir por todos los medios una disminucion
de las restricciones. Su argumento, declarado o implicito segun las circunstancias, es el
siguiente: “If you take our dollars, you can take our films” (Si aceptan nuestros ddlares,
pueden aceptar nuestras peliculas). En mayo de 1946, se firma en Washington el acuerdo
Blum-Byrnes, asi denominado por los nombres del representante francés, Léon Blum, y del
secretario de Estado norteamericano, James Byrnes.

El acuerdo anula las medidas del decreto Herriot. Un cupo de pantalla, que reserva cuatro
semanas por trimestre para las peliculas francesas, sustituye a la cuota de importacion. Esta
medida supone un claro retroceso con respecto a la anterior, ya que, de resultas de su
aplicacion, el tiempo de pantalla equivale en realidad a un 31 por ciento, cuando antes de la
guerra ascendia a un 50 por ciento. Esto significa que con la nueva cuota el potencial de
produccion francés no puede proyectarse en las salas.

En 1946, Francia logrd producir 96 peliculas; el afio siguiente, 74. La crisis se extiende a los
distintos ramos del sector, por lo que los actores, los directores de cine y los productores
franceses, con el apoyo de la prensa, salen a la calle y obligan a la Asamblea nacional a
volver a cuestionar el acuerdo. Se modifica como consecuencia de las negociaciones con
Washington y se firma un nuevo acuerdo en septiembre de 1948, que vuelve a poner en
vigor un sistema de cuotas, combinandolo con el del tiempo de pantalla.

Entre los 186 filmes autorizados a entrar anualmente en el pais, 121 podran proceder de
Estados Unidos. El tiempo de pantalla se extiende desde las cuatro semanas anteriores hasta
cinco, lo que supone un aumento del 31 al 38 por ciento. Con ello se imponen restricciones
leoninas a la importacién de filmes distintos de los norteamericanos: 65, lo que entonces
suscito las fuertes protestas de los productores britanicos. A estas medidas de proteccién
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vino a afadirse, en 1948, una auténtica estrategia de fomento de la produccién de peliculas.
En el corazén del nuevo sistema de apoyo se encontraba el Centro Nacional de
Cinematografia (CNC), una de cuyas misiones consistia en garantizar la reinversién de parte
de la recaudacion de la exhibicién en Francia de peliculas extranjeras en la produccion
nacional.

Como consecuencia de dicha estrategia de proteccion y de produccion de filmes nacionales,
Francia se convertira en uno de los pocos paises de Europa y del mundo en haber logrado
mantener algln tipo de pluralismo en sus pantallas. Como destacaba el director general de
Relaciones Culturales, Cientificas y Técnicas del Ministerio de Asuntos Exteriores, Jacques
Thibau, en un informe publicado en 1982, que hacia el balance de la politica francesa en
materia cultural: “La enseflanza que se saca de los Ultimos veinte afios en Europa resulta
clara: no existe cine nacional sin una politica de ayuda al cine nacional. Esto se verifica tanto
en Francia como en ltalia, Alemania... El ejemplo de Gran Bretafia (que escogio la opcidn
contraria) es revelador al respecto: alli sobrevive una industria cinematografica, pero el cine
nacional britanico casi ha desaparecido.”

Si Gran Bretafia mantuvo una industria cinematografica, ello se debe a que, desde hace
tiempo, sus mayores clientes son los productores de filmes publicitarios.

Dicha actividad es seis veces mas importante que la del largometraje (al contrario de lo que
ocurre en Francia, donde el filme publicitario sélo supone por el momento entre un 50 y un
60 por ciento de la produccién de largometrajes). Con lo que cineastas britanicos como
Adrian Lyne, Tony Scott, Alan Parker o Ridley Scott, después de su formacién inicial en el cine
mediante el rodaje de spots en su propio pais, no tuvieron mas remedio que emigrar a
California para dirigir sus peliculas. Por lo que respecta a Italia, que hasta entonces habia
logrado preservar su cinematografia nacional, presenciard su declive en los afios ochenta,
impotente ante los mazazos de la desregulacidn contra su sistema audiovisual.

3. INTERCAMBIO DESIGUAL E INDUSTRIAS CULTURALES

En los afos setenta se produce un viraje histérico, tanto en la aprehensién de los
mecanismos industriales que rigen la produccion y la distribucién de peliculas, de programas
y demas productos de la cultura de masas, como en la de los desequilibrios internacionales
en los flujos e intercambios. Dos focos emergen, desde donde se empiezan a esbozar
diagndsticos y propuestas de politica con respecto a esos temas, a la vez a nivel nacional e
internacional.

El primero surge en los paises del Tercer Mundo y escoge como principal portavoz al
organismo que representa a la comunidad de naciones en materia de cultura, comunicacién,
educacion y ciencia: la UNESCO.

Ya en 1969, la institucidn internacional, presidida en aquel entonces por el francés Jean
Maheu, convoca, a solicitud de sus miembros, una reunion de expertos en Montreal. En la
agenda de la reunidn: establecer un mapa de la situacion de los conocimientos en la materia
y proponer ejes de investigacion. En el centro de aquella reunidn: un debate sobre la
comunicacién en un solo sentido que caracterizaria las relaciones entre los paises en vias de
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desarrollo y los demas, y que, por ser unilateral, podria “conllevar riesgos para la
comprensién mutua entre las naciones”.

Este debate movilizara a expertos y politicos a lo largo de la década siguiente. El sucesor de
J. Maheu, el senegalés Amadou Mahtar M'Bow, encargara un informe a una Comisién
internacional para el estudio de los problemas de la comunicacién, presidida por el irlandés
Sean MacBride, a la vez fundador de Amnistia Internacional, premio Nobel y premio Lenin de
la Paz.

Entre sus 16 miembros cuenta con personalidades tan diversas como el fundador de Le
Monde, Hubert Beuve-Méry, el premio Nobel de Literatura colombiano Gabriel Garcia
Marquez, el director de la agencia soviética Tass o el tunecino Mustafa Masmudi, portavoz del
Movimiento de los Paises No Alineados, que desempefian un papel especialmente activo en
la promocidn del tema de lo que pasara a denominarse “Nuevo orden mundial de la
informacién y la comunicacion”.

Se publicé la versidn definitiva del informe de la comisiéon en 1980. Por lo tanto, se trata del
primer documento oficial emitido bajo los auspicios de un organismo representativo de la
comunidad internacional en plantear, con pelos y sefiales, la cuestidon del desequilibrio en los
flujos de programas, peliculas y demas productos culturales.

Muchos factores comprometieron los resultados de los debates, convirtiéndolos finalmente
en un didlogo de sordos: la intransigencia de la Norteamérica reaganiana, que queria
imponer a cualquier precio la tesis del Free flow of information, calcada del principio
intangible de la libre circulacion de mercancias en el mercado, asimilada lisa y llanamente a
la libertad a secas (una argumentacidn que volvera a ser esgrimida mas tarde, con motivo de
los debates dentro del GATT); la confluencia entre los intereses de los paises del Sur que
luchaban por su emancipacién cultural nacional y los de los paises del bloque comunista, que
tuvieron la habilidad de utilizar esas demandas legitimas para oponerse a cualquier apertura
de sus sistemas de comunicacién social; la contradiccién en el propio Movimiento de los No
Alineados, ya que determinados Estados del Tercer Mundo utilizaban estos mismos debates
internacionales como coartada para eximirse de sus propios compromisos. A pesar de sus
limitaciones, esos debates fueron la primera voz de alerta sobre el intercambio desigual de
imagenes e informacion.

En 1985, so pretexto de la desviacidon hacia una politizacidn de los problemas de
comunicacién, Estados Unidos, pronto imitado por la Inglaterra de M. Thatcher, da el portazo
a la UNESCO. Durante los afios ochenta, el asunto de la regulacién de las redes y los
intercambios emigrara hacia organismos con vocacién mas técnica. En primer lugar: el GATT.

El sequndo foco donde se formula una doctrina sobre las consecuencias de la
industrializacion y la internacionalizacion de la cultura tiene como sede Europa, en la que
Francia desempenfa el papel de protagonista.

Por vez primera en octubre de 1978, los ministros de Cultura europeos, reunidos en Atenas,
hablan sin tapujos de las “industrias culturales”, multinacionales por definicion, ante las que
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de poco sirven los mecanismos de regulacién juridica establecidos por el Estado-nacién. Poco
antes, esta nocion de industrias culturales se habia abierto camino, por intermediacién de los
expertos franceses del Ministerio de Cultura, en los enunciados administrativos de un
organismo comunitario europeo: el Consejo Europeo.

Esta nocidn encerraba el reconocimiento del combate desigual entre los objetivos de la
politica estatal de democratizacion de los bienes culturales y el poder creciente que adquiria
otra forma de democratizacion por el mercado, a través de los productos de la cultura de
masa, asi como el reconocimiento de los peligros que corria la identidad nacional tras el
desmantelamiento de las fronteras del Estado-nacién. Un dilema que estd bien sintetizado
por Augustin Girard, responsable del servicio de investigacién del Ministerio de Cultura y uno
de los artifices de la introduccion de la nocién en las referencias de Estrasburgo: “Por una
curiosa concatenacidn -escribia al final de la década-, determinadas politicas culturales, en su
preocupacion por la democratizacion, resultaron completamente inadecuadas.

La actuacion de los poderes publicos, cuyo destinatario era la poblacién mas carente de todo
y mas alejada de las capitales, la que crecié hasta en un 100 por ciento, un 200 por ciento o
un 300 por ciento, tuvo por doble resultado el de favorecer a los mas favorecidos de la alta
cultura y el de engordar instituciones centrales hasta la esclerosis, mientras las propias
poblaciones se desinteresaban de los equipamientos publicos, instalaban maquinas
culturales en sus hogares y consumian en casa los productos de la cultura de masas.

" Tras haber tomado nota de la dimension internacional de las industrias culturales, este alto
funcionario opuesto a la autarquia cultural concluia: “Hay que hablar de no dependencia
cultural, es decir, de la capacidad que tiene un pais tanto de limitar las importaciones
superfluas como de garantizar una produccién nacional competitiva. Hoy sélo se podra
aceptar el reto con industrias culturales présperas y adecuadas.”

No se establecera vinculo entre la voz de alerta dada desde el Sur y las advertencias de los
altos responsables de la cultura en Europa.

4. TELEVISION SIN FRONTERAS

Durante los afios ochenta, otras l6gicas aparecieron en Europa y en el mundo entero. En la
década anterior, el actor Estado-nacidn-providencia habia estado en el centro de la
movilizacion cultural. Con la desregulacidn, la privatizacion y el poder creciente del mercado
se desplaza el centro de gravedad de los debates y sus actores.

En junio de 1984, la CEE hace publico un voluminoso estudio titulado Livre vert sur
I’établissement du marché commun de la radiodiffusion, notamment par satellite et par cable
(Libro verde sobre el establecimiento del mercado comdn de la radiodifusion, por medio,
entre otros, del satélite y el cable) e invita a los distintos actores de la futura Europa
audiovisual a dar a conocer su opinion. Es el pistoletazo de salida de un vaivén de debates
entre las distintas instancias de la Comunidad, las representaciones gubernamentales y las
organizaciones profesionales del sector. El objetivo: elaborar una Directiva acerca de la
television sin fronteras. En cuanto al Consejo Europeo, comenzara a preparar una Convencion
sobre el mismo tema en 1986.
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El 3 de octubre de 1989, los Doce aprueban el texto final de la Directiva. El articulo 4°
recomienda a los paises miembros que reserven para las producciones europeas (filmes de
ficcion y documentales) la mayor parte del tiempo de antena “cada vez que esto sea
factible”.

Sin embargo, una declaracién conjunta del Consejo de Ministros europeos y de la Comision
matiza que se trata de una “obligacién politica”. Dicho sea de otra manera, la Directiva es un
texto con fuerza legal, menos en todo lo que atafie a las cuotas, cuyo no cumplimiento por un
pais no puede ser motivo, en la practica, de una sanciéon por parte del Tribunal Europeo de
Justicia. El estatuto del articulo 4° es, por lo tanto, el de una “declaracién de intenciones”.

Ademas, la Directiva reglamenta el ritmo de los cortes publicitarios: un promedio de un 15
por ciento por hora, con extremos maximos del 20 por ciento; un corte cada 45 minutos en
los largometrajes y los telefilmes. Obliga también a las cadenas a promover la produccién
independiente y a atenerse a una cronologia de los medios de comunicacién social por lo que
respecta a la exhibicién de las obras (en las salas, en video y en televisidn).

Sin embargo, la Directiva admite que cada pais miembro tenga derecho a fijar las cuotas en
el caso de las producciones europeas. En Francia, por ejemplo, las cadenas tienen la
obligacion de emitir un 40 por ciento de obras francesas (un 60 por ciento de producciones
europeas) y deben invertir parte de su volumen de negocios en la produccion
cinematografica. La Convencion elaborada por el Consejo Europeo y adoptada poco tiempo
antes no difiere sustancialmente de la que Bruselas aprobd algunos meses mas tarde.
Francia aval6 ambos textos a reganadientes

Hasta el Ultimo momento, Paris preconizd un sistema menos flexible en materia de cuotas.

Los Estados miembros que mas se oponian a la imposicién de cuotas, liderados por la
delegacién del Reino Unido, lograron arrastrar a la mayoria de los Doce contra la propuesta
de Francia, que apoyaban Bélgica, Luxemburgo y Espafa. Francia deseaba imponer una
cuota minima del 60 por ciento del tiempo de antena, fuera del tiempo dedicado a la
informacidn, los eventos deportivos, los juegos, la publicidad o los servicios de teletexto.

A lo largo de los cinco afios de enfrentamientos, que transcurrieron al compas del lobbying
furioso de las organizaciones corporativas e interprofesionales de las agencias de publicidad,
se pudo observar hasta qué punto la propia nocién de cultura, mas que unir a los gobiernos
europeos, los divide. Mientras que la sola mencién de la palabra “cultural” junto a la de
“audiovisual” bastaba para que la delegacion del gobierno neoliberal de Londres diese saltos,
los representantes franceses se convertian en los apasionados defensores del sistema de
cuotas en nombre de una “identidad cultural europea”.

Una identidad que otros no lograban descubrir. Portugal no encontraba motivos para sustituir
la exitosa Ultima telenovela brasilefia por un folletin francés como Chateauvallon, so pretexto
de dar un trato preferente a producciones europeas. Mientras que pequefos paises como
Bélgica reprochaban abiertamente, tanto a los unos como a los otros, el que borrasen las
relaciones de fuerza interculturales en una Europa formada por comunidades nacionales y

Revista TELOS (Revista de Pensamiento, Sociedad y Tecnologia) | ISSN: 0213-084X @@@
Pag. 8/17 | Junio - Agosto 1995 | https://telos.fundaciontelefonica.com @ ==
Editada por Fundacién Telefénica - Gran Via, 28 - 28013 Madrid )

Fundacion Telefénica “Yelefonica


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

Revista TELOS (Revista de Pensamiento, Sociedad y Tecnologia) TELOS 42 : Retos actuales de la radio en Espafia : Los desafios del
https://telos.fundaciontelefonica.com GATT

regiones con potenciales de produccién audiovisual (e ingresos publicitarios) desiguales.

Pese a las multiples concesiones y compromisos, en los medios estadounidenses del sector
audiovisual la Directiva fue mal recibida. Enseguida anunciaron un recurso ante el GATT.
Segun ellos, la Directiva infringia la obligacion que tenian los Estados miembros de no
discriminar los productos extranjeros.

La acogida fue aun peor cuando un afno después de su aprobacion, en diciembre de 1990, el
Consejo de Ministros de los Doce adoptaba un conjunto de decisiones con el objetivo de ir
estructurando una industria audiovisual europea: el “plan Media”. Dotado con un
presupuesto de unos 220 millones de ecus, distribuidos en el periodo 1991-1995, y con una
administracion descentralizada desde las grandes ciudades europeas (Londres, Hamburgo,
Barcelona, Bruselas, Paris), este programa abarca a la vez la ensefianza, la produccién y la
distribucién: ayuda al guién, ayuda a la pluridistribucién, ayuda al documental y al dibujo
animado, ayuda a la constitucion de una red de salas que dedicasen la mitad de su
programacion a peliculas europeas (Programa Europa-Cines).

La financiacién directa por Francia de este Ultimo programa alcanza el 50 por ciento. Su
objetivo: mantener 38 salas pabellones en 20 capitales europeas o ciudades llaves de 13
paises.

5. DEFICIT ABRUMADOR DE LA BALANZA

A lo largo de los afos ochenta, la estrategia de la Unién Europea, que se basaba en lo que
queria, choco6 contra una realidad: el déficit comercial de la Europa audiovisual, cuando ésta
constituye el mas importante mercado solvente de la industria del cine, la television y el
video de Estados Unidos. Realidad ésta que hara también las veces de teldn de fondo en las
negociaciones con el GATT.

Segun las evaluaciones del IDATE (Instituto de Audiovisual y Telecomunicaciones en Europa),
en 1990, las recaudaciones norteamericanas en la Unién Europea ascendian a 3.719 millones
de ddlares (1.134 millones correspondian al cine, 1.278 millones a la televisién y 1.307 al
video), mientras las recaudaciones de la CEE en Estados Unidos sélo llegaban a 247 millones
de délares. Esto suponia un déficit de la balanza comercial de 3.472 millones de ddlares.

Ano tras afio, con la ayuda de la desregulacion de los sistemas audiovisuales, la television y
el video han ahondado el déficit europeo. En 1992, las recaudaciones de la television
norteamericana en la Unién Europea alcanzaron los 1.648 millones de ddlares.

Los mercados exteriores se hicieron cada vez mas vitales para las Majors: mientras en 1988
estas grandes companias sacaban del extranjero el 41,6 por ciento de su facturacion, cuatro
afios mas tarde el exterior suponia casi un 47 por ciento. En 1991, las firmas
norteamericanas embolsaban un promedio del 72 por ciento de los ingresos de taquilla de las
salas europeas.
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Dicha proporcién variaba entre un 93 por ciento en Gran Bretafia y un 58,7 en Francia.

Aunque éste sea el Unico pais en haber salvaguardado una parte sustancial de su cine
nacional, debe enfrentarse al incremento de la parte de los filmes norteamericanos que,
entre 1979 y 1993, dio un salto desde el 31 hasta el 57 por ciento (ademas, al igual que en
los restantes paises europeos, debido al descenso cronico experimentado por las entradas
resulta cada vez mas dificil amortizar el coste de las peliculas en el mercado nacional; un
norteamericano va al cine cuatro veces al afno, un europeo, 1,6).

Parque jurdsico, de Steven Spielberg, se ha convertido en un simbolo de la capacidad de
disuasién del cine norteamericano en 1993: el filme recaudé en Estados Unidos y Canada 345
millones de ddlares y 538 millones en los demas mercados; gracias a los derechos de
explotacién por la concesidén de licencias (500 firmas y 5.000 productos), generé ventas por
1.000 millones de ddlares; se dedicé una partida de 60 millones de ddlares a las operaciones
de marketing para su lanzamiento, mientras el presupuesto para la publicidad alcanzaba
entre los 15 y los 20 millones; el filme costé 60 millones de ddlares -dos veces mas que la
media de las producciones hollywoodenses-, mientras que un filme francés cuesta un
promedio de 4 millones de ddlares.

Otro simbolo -y mas claramente agresivo- del desafio norteamericano fue el que lanzé, para
ver las reacciones, en 1993, en el umbral del enfrentamiento final del GATT, el grupo de Ted
Turner (CNN), que no dudé en anunciar que sus televisiones TNT y Cartoon proyectaban
emitir, via satélite luxemburgués Astra 1 C y desde Gran Bretafia -que aun no ha incorporado
las clausulas de la Directiva europea a su Derecho interno-, peliculas y dibujos animados,
entre un 30 y 40 por ciento de los cuales estarian doblados al francés, sueco, noruego,
finlandés y espafiol.

Por primera vez desde su creacidn en 1947, el GATT incluyé los servicios en las
negociaciones comerciales, con lo que incorporaba a la agenda el intercambio transnacional
de productos inmateriales, de los que forma parte el conjunto de los productos de las
industrias culturales. Hasta entonces, la cuestion de la regulacién de esos flujos era un
asunto meramente europeo. Desde ahora estara en el centro del contencioso de la
mundializacion. Firmado por 23 paises al final de la Il Guerra Mundial, el Acuerdo General
sobre Aranceles y Comercio agrupaba en 1993 a 107 naciones.

El problema radica en que el GATT, al subrayar la necesidad de aplicar al sector audiovisual
las normas generales de la liberalizacion del comercio internacional de todos los bienes y
servicios, planted la de eliminar los diferentes dispositivos que Europa y cada uno de los
paises europeos habian establecido con el fin de preservar un espacio audiovisual propio. En
esta perspectiva, medidas como los fondos de apoyo al cine, a nivel nacional y al de la Union,
0 el establecimiento de cuotas respecto a la emision por la television de ficciones de origen
europeo o nacional, estan condenadas a una futura desaparicion, y esto en nombre de la
libre competencia en un mercado libre. Tal es el objeto del pulso planteado en 1993 entre la
Union Europea, representada por el comisario encargado de las relaciones econémicas
exteriores, el britdnico Leon Brittan, y Estados Unidos, cuyo portavoz es el norteamericano
Mickey Kantor, representante especial de la Casa Blanca para el comercio (USTR). El
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mediador era el director general del GATT, el irlandés Peter Sutherland, quien estaba
encargado de concluir esta Ultima fase del Acuerdo (Uruguay Round) y de dar paso a otra
institucidon, la OMA, la Organizacién Mundial de Comercio.

6. ¢(EN NOMBRE DE QUE IDENTIDAD CULTURAL EUROPEA?

Su larga tradicién en la defensa del cine nacional, enraizada tanto en una concepcion de la
cultura y del papel del poder publico al respecto, como en la conciencia de las multiples
organizaciones profesionales en un pais donde se producen, un afio con otro, entre 100 y 120
largometrajes y donde el sector supone unos 70.000 empleos, explica el por qué de la
amplitud del compromiso francés en el asunto del GATT. Otro elemento importante, a
menudo oscurecido por la polarizacién del debate sobre la real o pretendida dependencia
cultural, es el del temor oficial a que se vea ain mas reducido el dispositivo de “proyeccién
de la cultura francesa” en Europa y el mundo.

Este es un dato que no se ha escapado a los intelectuales y artistas africanos: la cantidad de
programas franceses importados varia entre un 23 y un 50 por ciento de los programas
emitidos en la Africa franc6fona, sin contar con la extrema dependencia de los diarios
televisados locales con respecto a todo lo que procede de la antigua metrépoli. En semejante
situacion de subordinacion extrema, se considera el problema de la identidad cultural
amenazada de un modo necesariamente distinto. Para esos intelectuales, como manifesto el
productor camerunés Michel Lobe Ewane en el diario Libération (8-11-93), “Dallas y Le
Chateau des oliviers [exitosa serie televisiva francesa] jun solo combate!”

En primera fila de los argumentos de los defensores de la excepcidn cultural: “Una
concepcion radicalmente distinta (de la de Estados Unidos) de la obra y del autor” (Jean-
Claude Carriere); “Respetar la cultura es dejarla fuera de las competencias del GATT... (es
decir) un no radical al triunfo de un mercado desprovisto de conciencia y misericordia” (Jack
Ralite, uno de los fundadores de los Estados generales de la cultura, alrededor de los cuales
se movilizaron artistas y personalidades del mundo del espectaculo). La reivindicacién de una
cultura europea no es menos importante. El Ilamamiento publicado en una pagina entera del
diario Le Monde del 18 de septiembre de 1993, por la SACEM (Sociedad de Autores,
Compositores y Editores de Musica), la SCAM (Sociedad Civil de Autores Multimedia) y la
Sociedad de Literatos de Francia (SGDL), que estaba dirigido a los numerosos autores y
realizadores reunidos en Venecia por iniciativa de la FERA (Federacion Europea de
Realizadores Audiovisuales) para hablar del asunto del GATT, expresa cabalmente ese lema
reiterado que las mas diversas organizaciones hicieron suyo: “Un GATT razonable para una
cultura europea... Cada pueblo goza de un derecho indiscutible al desarrollo de su propia
cultura, asi como al acceso al tesoro cultural de los demas pueblos.

Saben que dentro de la crisis que divide el mundo en este final de siglo, resulta esencial que
el cine y los demas medios de expresidn audiovisuales estén en condiciones de contribuir a la
comprensidn, el acercamiento y el auge cultural de los pueblos. Por otra parte, resultan
imprescindibles el mantenimiento y la potenciacidén de una fuerte identidad cultural en la
Comunidad si se quiere lograr la construccién europea... (Exhortamos) a los negociadores
europeos a que exijan, sin condiciones, que las reglas previstas en el acuerdo no puedan
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perjudicar al sector audiovisual europeo.

La clausula de excepcidn cultural, la Unica en ser capaz de preservar nuestras identidades,
debe ser integrada en el acuerdo del GATT, sin la menor concesion.”

Estas declaraciones no significan en absoluto que exista unanimidad sobre esta cuestion
entre los realizadores franceses. Algunos manifiestan abiertamente sus reservas y alegan
que la defensa de los intereses de los creadores independientes dentro de ese frente amplio
resulta dificil.

Como lo escribird mas tarde, en el periddico Libération (6-3-1995), el cineasta Marcel
Hanoun: “La excepcion cultural es el arbol que esconde el bosque de la exclusién cultural...
Para unos, la excepcién cultural no es sino una lucha entre mercados. Para otros, es la
exploracion callada, permanente, del inmenso campo de las escrituras audiovisuales, del
campo de la investigacidn, la innovacion y el hallazgo... Los estruendosos partidarios de la
excepcion cultural no pueden, ni quieren, tolerar la alternativa de la alteridad, la diferencia,
aqui mismo en su pais, Francia...

Una complicidad tacita, que objetivamente resulta mafiosa, reagrupa la produccion, la
distribucion, la promocién y los medios de comunicacion social, en un intento de acallar todo
lo que no se cifia al modelo de una mediacracia demagdgica... Los cruzados de la excepcion
cultural desvian de modo espectacular las miradas hacia la imagen cuasi mitica, como si
reflejase el malo y lejano enemigo, modelo del cual son, por lo demas, los mayores
ensalzadores y los mas redomados iniciadores.” De hecho, es necesario destacar la ausencia
real de un examen a fondo de lo que es, o deberia ser, una “identidad cinematografica o
audiovisual europea”.

Para complicar aun mas este ya ampliamente contradictorio panorama, hay que afadir otro
elemento de peso: si los profesionales -y especialmente las organizaciones de autores-
realizadores-productores- han ocupado el primer plano en la movilizacién contra el proyecto
inicial del GATT, los llamados grandes grupos de comunicacién europeos se abstuvieron
visiblemente de tomar posicién. En Francia y en otras partes.

En el momento mas caldeado de lo que no tardaria en convertirse en un enfrentamiento
entre Francia y Estados Unidos, grupos franceses como Canal Plus y les Chargeurs Réunis
llegaban a acuerdos con el grupo gigante Time-Warner, con el propdsito, en el caso de los
ultimos, de construir un complejo cinematografico en el continente europeo, mientras el
network NBC se hacia con el control de la cadena por cable europea Superchannel. Por lo que
respecta a la antigua “voz de Francia”, la cadena TF1, privatizada desde 1986, se limitaba a
recordar su oposicidn a cualquier politica de cuotas.

Al considerar que sus intereses y su definicion de la cultura y su papel no coincidian con los
que defendia Francia, no todos los socios europeos quisieron creer de entrada que el destino
de la identidad europea dependia fundamentalmente de la cuestion audiovisual, por lo que,
en un primer tiempo, varios rehusaron alinearse con esta tesis de la “excepcion cultural”,
que ya se encontraba en el origen de la posicion adoptada por el gobierno francés en la
época de las discusiones a propdsito de la Directiva.
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En lineas generales, los gobiernos de Bélgica y de la Europa del Sur fueron los Unicos en
adherirse a esta posicion, aunque fuese con desgana, mientras los demas manifestaban
abiertamente sus reticencias acerca de la legitimidad de tal postura. Sin embargo, ya existia
un antecedente historico a esta tesis de la excepcidn cultural: con motivo de los debates
sobre el Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos y Canada, Washington se habia
visto obligado a conceder al gobierno de Ottawa el derecho a la proteccion de la identidad
cultural canadiense.

Conocido como cldusula de “exencién cultural”, el articulo 2.005 abarca el cine, la
radiodifusién, la grabaciéon sonora y la edicidn. No obstante, existe una diferencia con la
version francesa de la excepcidn cultural: en el primer caso, si Estados Unidos se considera
perjudicado, tiene derecho a tomar unilateralmente represalias; en cambio, en el segundo, la
disciplina multilateral prohibe, en principio, cualquier medida de retorsion.

En un primer momento, el propio negociador de la Unién Europea habia defendido la
“clausula de la especificidad cultural”, y no la tesis de la “excepcidn cultural”. Una cldusula a
la que ya se habia adherido la mayoria de los miembros del Parlamento Europeo, en julio de
1993, en contra de la posicidn del gobierno francés (no es sino a finales de septiembre que
los diputados europeos se apartaron de las posiciones de Leon Brittan para “apoyar” la
reivindicacion de una “excepcién”).

Entre la excepcion y la especificidad existe un matiz importante a nivel de vocabulario. La
primera corresponde a una opcion radical: intenta excluir el sector audiovisual de las
negociaciones del GATT y de las normas liberales del comercio internacional, al igual que la
salud publica, el medio ambiente o la seguridad interna de un Estado.

Para gozar de este estatuto, se debe sefalar la excepcidn en el articulo 14 del GATT, el cual
ampara contra la aplicacién de las tres normas fundamentales del Acuerdo: cldusula de la
nacién mas favorecida (cada ventaja efectivamente otorgada por un pais a otro debe
ampliarse a todos los demas), trato nacional (una ventaja concedida a un proveedor nacional
en relacion con un tipo determinado de mercancia debe ampliarse a los demas proveedores)
y acceso al mercado (en relacidon con una mercancia especifica, un pais da las mismas
ventajas a todos los proveedores). La segunda opcion posibilita la apertura de un campo de
negociacion con EEUU. Se entra en el terreno de la especificidad cuando se sale del articulo
14 y se empieza a discutir los detalles de una proteccién diseminados en diversos articulos y
cuando uno se obliga a hacer ofertas progresivas de liberalizacién, ya que siempre cabe la
posibilidad de impugnar los articulos y, por lo tanto, de someterlos a revisiones periddicas.

Hasta el Ultimo momento, el ganador del pulso era incierto. El 15 de diciembre se conocié el
veredicto: el sector de la cultura quedaba excluido de los acuerdos del GATT. Los
representantes norteamericanos de la industrias de la imagen no tardaron en manifestar su
reaccion.

En la noche de las deliberaciones, el presidente (desde 1963) de la Motion Picture Association
o America (MPAA), Jack Valenti, cuyas declaraciones a lo largo de los dos afios anteriores
habian indignado a muchos cineastas y productores europeos, hacia publico el siguiente
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comunicado: “La mayor negociacidon de nuestra época se esta acabando. La CEE, nuestro
mas importante mercado, no nos deja ninguna esperanza... De hecho, la Ultima oferta de la
CEE es lamentable, ofensiva, llena de palabras huecas... Esta negociacion no tenia nada que
ver con la cultura (a menos que se estime que cualquier serie 0 concurso televisivo de origen
europeo no es el equivalente cultural de una comedia de Moliere). La Unica cosa que
realmente importo fue el dinero, jy con qué codicia!”

Sin lugar a dudas, el despecho de Valenti guardaba relacion con lo que habia estado en
juego. Poco mas de un afo después, se valorara aln mejor la importancia global del asunto
para Estados Unidos cuando, por una casualidad providencial, se pusieron al descubierto las
maniobras clandestinas ocasionadas por la preparacién de los debates del GATT. En febrero
de 1995, el gobierno francés expulsé a cinco agentes de la Central de Inteligencia de Estados
Unidos (CIA) destinados en la embajada de su pais en la capital francesa. Segun lo que revel6
el periédico Le Monde en esta oportunidad, resultaba claro que una de las misiones de esos
agentes secretos sorprendidos con las manos en la masa consistia precisamente en obtener
cualquier informacion estratégica que hiciese posible la evaluacion y la prevision de la
posicién francesa en materia de politica audiovisual y en el campo de las
telecomunicaciones.

7. HACIA LA AUTOPISTA DIGITAL: LIBRO BLANCO, LIBRO VERDE

Apenas concluido el asunto GATT, otro despunté en el horizonte: los grandes proyectos de
infraestructura de las redes de informacion en Europa. Autopistas de la informacidn,
despliegue de redes con nuevos servicios multimedia, mezcla de sonidos, de textos o de
imagenes, fijas 0 animadas. Dicha hibridacidn de los televisores, los ordenadores y los
teléfonos viene a ser el preludio a una comunicacion en la que el usuario tenga la posibilidad
de interactuar, mediante consolas inteligentes, y de conectarse con servicios a la carta
(filmes, juegos, catalogos, videoconferencias, educacién, banco, medicina, etc.).

Fue el Libro Blanco, preparado por Jacques Delors y aprobado por el Consejo de Ministros de
la Unién Europea en diciembre de 1993, el que dio el pistoletazo de salida a aquellos
proyectos. Ese informe oficial define el salto tecnoldgico como “una mutacién equiparable a
la de la primera revolucion industrial”.

Las redes digitales desarraigan la imagen, que ya no se reduce a la que difunden las
industrias del ocio, y la proyectan en el propio corazén de la reorganizacion de los modos de
produccion y distribucién de las sociedades humanas, su “crecimiento”, su “competitividad”
y su “empleo”. Tres términos que figuran en el propio titulo del alegato del presidente de la
Unidn Europea a favor de una movilizacion del conjunto del aparato industrial europeo.

El proyecto europeo de redes tiene su equivalente en Estados Unidos, el plan Gore (por el
nombre del vicepresidente, Al Gore), que ya provocé en este pais nuevas alianzas en el
sector de los grandes grupos de comunicaciones y telecomunicaciones, llevandolos a realizar
numerosos experimentos en el campo de los servicios telemediaticos interactivos.

Este nuevo terreno de trabajo europeo esta vinculado con el tema de la soberania cultural en
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un contexto mas global, el de la futura sociedad de la informacidn. Se trata nada menos que
del desarrollo de una industria que esté suficientemente fuerte como para impedir que los
nuevos servicios y redes sélo hagan llegar programas elaborados por los nuevos gigantes del
multimedia y que las industrias culturales vuelvan a registrar un saldo deficitario.

Ahi se ventilara otra fase del litigio euro-norteamericano. Por lo menos es de este modo que
lo entendio Jack Valenti en febrero de 1994, quien no pierde la esperanza de tener razon
algun dia: “El desarrollo de los satélites, de la compresion digital y de la transmision por
teléfono multiplicara por diez, o por cien, la capacidad de las redes por cable. Y esto no
ocurrird en el afio 2000, sino mafana mismo. Cada individuo podra escoger entre 5.000 y
10.000 emisiones. Con semejantes posibilidades, la propia idea de las cuotas caerd en lo
absurdo.” Entonces, segun los términos empleados por J. Valenti, se abrira la era de la
“autopista audiovisual”.

Ante aquellos previsibles nuevos desafios tecnolégicos y a modo de prolongacion del Libro
Blanco, Jacques Delors y Joao de Deus Pinheiro, comisario portugués responsable de la
cultura y el audiovisual, presentaban en abril de 1994 un Libro Verde dedicado al sector
audiovisual.

Su titulo: Opciones estratégicas para el fortalecimiento de la industria de los programas en el
contexto de la politica audiovisual de la Unidn Europea. Su objetivo: establecer un marco
legal y cimientos financieros creibles para controlar la fragmentacion de los mercados y las
empresas en el sector audiovisual europeo,con el fin de mejorar la utilizacion de las
“potencialidades de la revolucién digital”, que esta a punto de convertir “el mercado europeo
en una apuesta primordial de cualquier lucha en el mercado mundial”; intentar convertir en
una ventaja para Europa lo que, hasta ahora, ha sido considerado como una desventaja: la
diversidad cultural entre los miembros de la Unién. Impedir que el Mercado Unico lo sea sélo
para las compafias norteamericanas.

En el horizonte, y en relacién directa con las preocupaciones manifestadas en el Libro Blanco,
la promesa de creacién, de aqui al afio 2000, de entre dos y cuatro millones de empleos en
una Europa que cuenta con 18 millones de parados. Si en opinién de muchos economistas la
cifra que cita este informe oficial es un espejismo, lo cierto es que, desde ahora en adelante,
el fantasma de la crisis proyecta el argumento del empleo en el centro pragmatico de las
identidades, donde se relne con el arte y la industria.

8. EPILOGO 1995, ANO DE CENTENARIO DEL INVENTO DEL CINE

En 1994, el déficit en el intercambio de productos audiovisuales no dejé de ahondarse. Segun
el IDATE, el total de las ventas de filmes y productos televisivos estadounidenses en Europa
sobrepaso los 4.000 millones de délares. Europa, por su parte, sélo exportd por un valor de
346 millones de dolares.

En febrero de 1995, el Consejo de Ministros de Cultura y Comunicacion se reunio en Burdeos
para tratar el tema de la revisidn de la Directiva “Televisidn sin fronteras” de 1989. En esta
ocasion, Francia propuso que se reforzasen las cuotas de emision impuestas a las
televisiones europeas, con el deseo de eliminar la clausula por la que las cadenas estan
obligadas a emitir una mayoria de obras europeas “cada vez que esto sea factible”, férmula
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a la que le falta claridad juridica y que, por lo tanto, segun Francia, siempre es posible
soslayar. La delegacién francesa se encontré practicamente sola -sélo Grecia la apoyd- en su
defensa de semejante reivindicacidn, ya que la gran mayoria de los socios europeos rechazo
cualquier férmula que pudiese suponer un aumento de las imposiciones que pesan sobre las
televisiones.

En este mismo mes de febrero, el G7, el grupo de los siete grandes paises mas
industrializados del mundo, celebré una cumbre en Bruselas sobre el tema de las nuevas
tecnologias en el campo de la comunicacién, y mas especialmente sobre el de las autopistas
de la informacién. Invitados por primera vez a ese tipo de reuniones, los representantes de
las grandes firmas industriales norteamericanas, europeas y japonesas de este sector de
actividades insistieron en la necesidad imperiosa de acelerar la desregulacion en los servicios
de telecomunicacién y de eliminar los monopolios publicos, con el fin de apresurar el
desarrollo de las futuras arterias electrénicas.

Todos coincidieron en que “la iniciativa privada debe ser el motor de la sociedad de la
informacién”, “en el marco del GATT”, como recordé el vicepresidente Gore que estaba
presente en la reunidn. Por lo tanto, al final de la cumbre, los representantes del G7
preconizaban una rapida liberalizacidn de las telecomunicaciones. El tema del empleo y,
sobre todo, el del “contenido”, es decir, la diversidad cultural, no figuraban en la agenda del
G7, que sélo los traté de un modo muy marginal y superficial. En virtud de un consenso
tacito, los siete grandes paises industrializados no abordaron ese tipo de cuestiones
“demasiado polémicas, por naturaleza”.
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