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Las ensenanzas del modelo
frances

POR CONCEPCION CALVO HERRERA

Jornadas y polémicas recientes han puesto a la orden del dia la salvacién de la producciéon
cinematografica espafola. Un analisis comparado del sistema de proteccion espafiol y
francés indica caminos y soluciones urgentes.

Recientemente la celebracidn de las Jornadas del Audiovisual Espafiol 93, han puesto en tela
de juicio la vigente normativa en materia cinematografica. Los productores han manifestado
abiertamente el malestar existente en la industria, debido a la falta de una verdadera
legislacién que impida, entre otros factores, la colonizacidn del 80 por ciento de las pantallas
de exhibicién invadidas por productos de nacionalidad norteamericana, al tiempo que se
quejan de la falta de verdaderas fuentes de financiacién.

A pesar de contar con una reciente legislacion en materia audiovisual nadie se muestra
satisfecho. Los problemas de la industria no son nuevos, y si no se arbitran las medidas
necesarias, el cine espafol quedara reducido cada vez mas a una corta y fugaz exhibicién en
nuestras pantallas.

Con frecuencia se cita como ejemplo el modelo francés de proteccién a la cinematografia. La
situacién en nuestro pais nos ha llevado a elaborar un analisis comparativo de las medidas
de proteccion y defensa de la cinematografia francesa. Quizas una réplica del modelo francés
con sus diferentes variantes ayudaria a revitalizar la industria espafiola de peliculas, cada dia
mas deficitaria y en manos de terceros.

El cine, concebido como bien cultural, es apoyado por casi todos los gobiernos europeos
mediante distintos mecanismos selectivos y/o automaticos de ayuda, administrados a través
de los organismos del audiovisual. En Francia el CNC, Centro Nacional de la Cinematografia, y
en Espafa el ICAA, Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales, cumplen esta
funcién. Francia ha sido pionera en la aplicacion de medios de proteccion al cine y el
audiovisual, cuenta con un complejo y a la vez eficaz sistema de proteccién a la
cinematografia, y abarca en su politica de ayuda a todos los sectores que completan la
industria. Su iniciativa en materia de proteccion ha sido ampliamente imitada por otros
gobiernos, entre ellos Espafia, pero su aplicacion parece bien diferente y sus resultados
diametralmente opuestos.
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Con un volumen de produccién que duplica sobradamente al espafiol (en 1991 Francia
producia 156 filmes, Espafia 64) se sitla a la cabeza de los paises europeos productores de
peliculas. Mas del 50 por ciento de su produccidn se realiza en régimen de coproduccion,
férmula que fue practicamente abandonada en nuestro pais desde la entrada en vigor del
Decreto Mird, pues no se contemplaba la concesion de subvencién anticipada para peliculas
acogidas a esta formula de financiacion.

En el momento actual y en nuestro pais se ha producido un incremento generalizado en el
volumen de produccién y mas concretamente en cuanto a coproducciones (ver cuadro 1)
realizadas sobre todo con Francia, debido a que desde la promulgacién de la Orden de 8 de
marzo de 1988 (1), las peliculas producidas mediante esta féormula de cofinanciacién pueden
optar a las ayudas sobre proyecto, y a que existe un acuerdo de coproduccidn con este pais
que favorece la realizacién de coproducciones y contempla la posibilidad de financiar uno de
estos filmes, exclusivamente a nivel financiero (2). Peliculas como El rey pasmado de Imanol
Uribe, o Tacones lejanos de Pedro Almoddvar (3) son ejemplos de coproduccién con Francia.

Otro de los aspectos que han propiciado el incremento y desarrollo de la coproduccién ha
sido la creacion del fondo EURIMAGES, fondo europeo con sede en el Consejo de Europa, que
desde 1989 funciona concediendo préstamos sin interés o anticipos para aquellas
coproducciones europeas tripartitas o multipartitas (4).

Por otra parte, y debido a la reciente promulgacién y reglamentacion de la legislacion en
materia de coproduccion, Orden de 7 de septiembre de 1992 (5) podemos predecir para los
proximos anos un incremento de la produccién espanola debido a la posibilidad de realizar
coproducciones financieras bipartitas contempladas en la nueva legislacion, y a las
indudables ventajas que sin duda plantea esta férmula de financiacion:

Es en 1983 cuando por primera vez en Espafa se elabora una legislaciéon que como novedad
sin precedente, y en teoria a imagen y semejanza del modelo francés, plantea un mecanismo
de ayudas selectivas a la produccidn, concediendo subvenciones anticipadas a la realizacién
de peliculas de largometraje. Se trata del Real Decreto 3304/1983, de 28 de diciembre (6)
que se promulgd estando al frente de la Direccidon General de Cinematografia DAa. Pilar Mird
Romero y que favorecia la produccidn de peliculas integramente espafiolas, excluyendo a
aquellos filmes cofinanciados entre varios Estados. No se coproducia con el exterior
_coproduccion internacional_, pero se incrementé el nimero de filmes cofinanciados entre
diversas comunidades auténomas: Pais Vasco, Cataluna, ...

Esta legislacion fue, como se sabe, parcialmente criticada y se destacaron sus resultados
negativos para una industria que anunciaba su crisis, como en otros paises europeos, y cuya
situacién se vio agudizada por:
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CUADRO 1
EVOLUCION DE LA PRODICCION EN ESPANA 19821991

B2 |83 | B4 85 |BA[HE7 (88 |89 90 | W
Largometrajes 118) 61| 63| B5 48] B2 &4 43 37| 48]

Coproducciones| 28 180 12/ 12| 11| 7| 8 & 10 18
TOTAL 146 99] 75| 77! B0l 69 B3] 48] 47 64|
Fussevis  BCiA
CURADRO 2

EVOLUCION DE LA PRODUCCION EN FRANCIA 198211991
|#2 | 83 [ ®4 |85 [ B6 | 67 | 86 | B9 | 0 | 91 |
Pelculas mtegramente francesas | 134 | 101 | 1:'I:I1 1_I:IE-I 87 | 96 | 83 [ 66 | ®1 | 13 |
| Coproducciones copmayorafrancesa | 15 | 17 | 16 | 25 | 15 | 17 | 22 | 35 | @6 | 36
Coproducciones con mevoriaexdranjors| 15 | 13 | 26 | 20 | 22 | 20 | 22 | 36 | 39 | 47 |
TOTAL 164 | 131 [ 161 1501 | 134 133 137 136 146 156
Fuservis’ CHE
Si analizamos el niUmero de filmes realizados en Espafia (cuadro 1) durante el periodo 82/91,
antes, durante y después de la aplicacién del Decreto Mird, el descenso de filmes producidos
en nuestro pais resulta alarmante: de 146 peliculas en 1982, 75 en 1984, fecha en que se
promulga el Decreto,y por tanto, periodo transitorio, a 47 en 1990, fecha en que un nuevo
Real Decreto, el 1282/89, de 28 de agosto (7) denominado Semprun, intentaba frenar la
vertiginosa caida de la produccidn espafiola, y aun a pesar del incremento observado en el

ultimo ejercicio, aun no ha sido remontada.

Sin embargo, y durante el mismo periodo, la produccién francesa (cuadro 2) ha conseguido
mantener sus cotas de produccién debido, precisamente, a un incremento considerable de
las peliculas realizadas en régimen de coproduccién.

Observando los datos reflejados en los cuadros 1y 2, nuestro pais ha conocido las cotas mas
bajas de su produccion, en parte motivadas por una legislacién en exceso proteccionista del
sector primigenio, la produccidn, unida a otros enemigos naturales del cine, y a las trabas
que imponia la administracion a la hora de realizar una coproduccion (al no contar en
primera instancia con una aportacion del ICAA, no es hasta 1988, cuando se contempla que
un productor puede optar también a las subvenciones anticipadas).

En Francia, durante el mismo periodo, y a pesar de contar con los mismos enemigos
naturales del cine y la competencia de otros media: TV, videocasete, el volumen de
produccién ha seguido manteniéndose a fuerza de incrementar el indice de coproducciones
internacionales y que ha representado en los dos Ultimos afios casi el 50 por ciento de su
produccién. Francia mantiene acuerdos con mas de 30 paises, siendo sus principales
partenaires en esta materia: Italia, Alemania, Canada, Bélgica y Suiza (8). Espafa, a pesar de
contar con 17 acuerdos de coproduccion e intercambio cinematografico, fundamentalmente
mantiene relaciones bilaterales con Francia, y realiza alguna que otra coproduccién con
Suiza, Bélgica, Holanda (9) (paises con los que no tenemos firmado convenio). Sin embargo,
paises como Canada o Cuba estan a la espera de que algin coproductor se decida a realizar
una primera incursion.

En definitiva, Miré intent6 favorecer un cine de calidad, criterio absolutamente subjetivo, y
crear un producto acorde con las exigencias del mercado, planteamientos muy loables pero
que dieron como resultado productos un tanto fallidos, picaresca por parte de los productores
favorecidos y desigualdad en perjuicio de los menos afortunados.
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En 1987, estando al frente de la Direccidon General de Cinematografia D. Fernando Méndez-
Leite, heredero de la legislacién anterior, una sentencia del Tribunal Supremo declaraba nula
de pleno derecho la Orden de 14 de mayo de 1984, de desarrollo del Decreto 3304/83
(Decreto Mird) por haber omitido la Administracién el tramite de audiencia a las asociaciones
representativas del sector. Un aflo después, se vuelve a redactar una nueva Orden de 8 de
marzo de 1988, en la que se siguen manteniendo los principios del Decreto Mird y se
contemplan las ayudas selectivas a la realizacidn de peliculas en régimen de coproduccion, al
tiempo que la subvencion puede ser otorgada antes de su realizacién o después de realizado
el filme, pero antes de su calificacion. Esta Gltima medida, tomada a semejanza del modelo
francés, fue posteriormente suprimida por la entrada en vigor del Decreto Semprun, Real
Decreto 1282/89, hoy vigente.

En cambio, Francia es un pais que ha sabido promover una politica de ayudas en todos los
sectores que completan el ciclo audiovisual y en los mas desprotegidos a fur et a mesure, a
medida y en sincronia, con las nuevas evoluciones y exigencias del mercado. Es este un
sistema que extiende su red al dominio audiovisual en el amplio sentido del término: cine y
television. Promotora de los grandes proyectos comunitarios para el desarrollo de la industria
audiovisual, su politica de ayudas podria ser encuadrada en dos grandes apartados:

_ Ayudas selectivas: a la produccion, distribucién y exhibicidn, al desarrollo del guién, asi
como a aquellos productos que pretenden una primera difusion en televisién, y a la creacién
de la banda sonora.

_ Ayudas automaticas: a la produccion, distribucién y exhibicién.

En el presente trabajo vamos a centrarnos en las llamadas ayudas a la produccidn, sector
que genera el producto audiovisual, y donde nuestra legislacién deberia poner mayor
hincapié para finalizar con una crisis anunciada y fomentar el desarrollo de una verdadera
industria audiovisual.

FRANCIA: AYUDAS SELECTIVAS A LA PRODUCCION

Fue fundamentalmente la crisis de espectadores del cine francés de 1959/60, con las
dificultades de financiacién y la necesidad de frenar el éxodo de espectadores que asolaba
las pantallas de cine en beneficio de otros media, lo que incité al entonces Ministro de
Asuntos Culturales, André Malraux, a poner inmediatamente en marcha un sistema de
proteccién denominado de Avance sur recettes o anticipo sobre los futuros ingresos de
taquilla, medida que entraria en vigor en 1960.

Los creadores de la Nouvelle Vague francesa fueron los primeros en beneficiarse de este
anticipo a cuenta o préstamo sin interés sobre los futuros ingresos de taquilla. Jean-Luc
Godard, Francois Truffaut, Alain Resnais, Jacques Rivett, Alain Jessua, Eric Rohmer, Claude
Chabrol, Jacques Demy, Agnés Varda (10). Es posible que sin la citada ayuda, estos
realizadores no hubieran podido dar a luz sus proyectos.

El avance o anticipo reviste el caracter de préstamo sin interés, a devolver de los futuros
ingresos que la pelicula genere por su explotacion en salas, mediante la recaudacién de una
tasa que se percibe en taquilla por la proyeccién del filme, y que sera la base de célculo para
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la recuperacion de la inversién por parte del CNC, como veremos mas adelante.

CUADRO 3
AVANCE SUR RECETTES-NUMERO DE FILMES BENEFICIARIOS

_ 1985 1986 1987 19881989 1990 1991

Nimero defilmes bensficiarios | 55 62 45 56 45 43 4l

MNimero defilmes beneficieriosdel | 10, 12, & 13 9 8 7

Cuantia deles ayudssenMF 18762 75
{millones de francos)
Fuante: CHE, Eilan 1551

El avance sur recettes puede solicitarse antes de realizado el filme, 0 menos frecuentemente
una vez finalizado, pero antes de la obtencién del visado de explotacidn, o certificado de
calificacion. Como requisito prioritario para optar a estas ayudas, el filme ha de ser realizado
integramente en version original francesa, independientemente de que se trate de
coproduccién o no. Esto obedece a un principio muy basico, pues se entiende que cualquier
pelicula rodada en una version ajena a la francesa cuenta con un plan de financiacién,
fundamentalmente ventas al extranjero, que le permite cubrir el coste de produccidn, sin
necesidad de recurrir a la ayuda ministerial. En Espafia, por el contrario, son cada vez mas
frecuentes las peliculas rodadas en versidn extranjera, que curiosamente rednen todos los
requisitos de nacionalidad espafiola impuestos por el ICAA y cuentan con subvencién o ayuda
sobre este proyecto, un criterio que en Espafia deberia ser estudiado por la Administracién a
la hora de financiar determinados proyectos, que a priori ya han cubierto el coste de
produccion.

Desde la entrada en vigor de este sistema de proteccion en 1960, 1.209 filmes han obtenido
el anticipo, de los cuales 648 han dado origen a reembolso, y 120 han devuelto integramente
el dinero anticipado (11). Podriamos pensar que el modelo de avance sur recettes también ha
producido peliculas con saldos negativos, obras que no han llegado a reintegrar el anticipo
concedido por el Centro Nacional de la Cinematografia, pero aun asi el nUmero de filmes
beneficiarios representa tan sélo el 30 por ciento de los filmes producidos y la cuantia del
avance sur recettes es considerablemente inferior a la otorgada en Espafa en concepto de
ayuda sobre proyecto. Por otra parte, el sistema de amortizacion francés se realiza a través
de la percepcién de la TSA (Taxe spéciale additionelle) percibida en las salas y representa el
11 por ciento de la recaudacion bruta de taquilla, mientras que en Espafia estas ayudas se
conceden a fondo perdido y el productor no estd obligado a devolverlas.

Durante 1991, 48 filmes de los 156 producidos han sido beneficiarios de un avance sur
recettes, lo que significa que tan sélo el 33 por ciento de los filmes franceses realizados
durante el ejercicio anterior ha contado con el apoyo econdmico del CNC. Esto nos da idea de
la éptima utilizacién de las fuentes de financiaciédn que el productor francés es capaz de
conjugar para abordar la realizaciéon de un proyecto, recurriendo en Ultima instancia a la
ayuda ministerial para obtener un porcentaje de financiacién que le permita finalizar el
proyecto.

El productor espafiol dispone practicamente de las mismas fuentes de financiacion que su
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homodlogo francés: derechos de antena, ventas al extranjero,anticipo de distribucidn, créditos
bancarios, etc., excepto la financiacidon que pudieran aportar las SOFICA (Sociedades de
financiacién del cine y el audiovisual) y que en Francia representan tan sélo el seis por ciento
en el conjunto del plan de financiacién. A pesar de ello, el productor espafiol critica con
demasiada frecuencia la carencia de férmulas de financiacion, y sigue siendo impensable que
realice un filme sin contar con el apoyo del ICAA, cuya aportacién, en algunos casos,
asciende a 85 millones de pesetas, segln la normativa vigente, y en algunas producciones

cubre sobradamente el 50 por ciento del coste.
CUADRO 4
AYUDA SELECTIVA EN LA FINANCTACION
DE LOS FILMES INTEGRAMENTE FRANCESES
Y COPRODUCCIONES CON MAYORTA FRANCESA
DURANTE 1991

Cozte del filme Niame ro Avuda selectiva
(por tramos) de filmes (porcentaje)
Mas de S50 MF 8 2:5%

de 20 a 50 MF 36 S3¢1%
Mencs de 10 MF 15 11,1%

Fuente: CNC, Bilan 1991
* En este cuadro estan incluidas como ayudas
selectivas, el denominado desarrollo del
guidny del provecto y a la creacion de la
banda sonora musical,

Retomando el modelo francés de ayudas selectivas a la produccién, y en cuanto al
mecanismo de concesién, en principio cualquier productor, realizador o autor, puede dirigir
un proyecto en lengua francesa que es examinado por uno de los dos colegios en que se
divide la Comisién de avance sur recettes.

El primero de ellos examina los proyectos de nuevos realizadores, y el segundo, los de
autores consagrados. La cuantia de la ayuda no suele sobrepasar el montante de 1,5 MF
(millones de francos), o su equivalente en pesetas de 29 millones, para aquellas peliculas
que solicitan el anticipo antes de su realizacién y de 500.000 FF o 10 millones de pesetas,
para aquellas que lo solicitan después de la realizacidn y antes de su calificacion. Cantidades
bastante moderadas si las comparamos con el coste de produccién de un filme francés,
bastante superior al espanol.

La aportacion financiera que representa el avance sur recettes supone alrededor del 9 por
ciento respecto al coste de produccién para aquellas peliculas cuyo coste oscila entre 10y 20
millones de francos franceses (el 30 por ciento de los filmes producidos en Francia se sitla
en este baremo). Para otros largometrajes de coste de produccion superior, la aportacion del
CNC es todavia menor.
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CUADRO §
PELICULAS PRODUCIDAS EM 1.991
POR TRAMOS DE COSTE LDE
PRODUCCTON=FRANCIA

Coste del filme Nime ro Equivalente

de produccién de filmes en pesetas

Ma=z de 50 MF & Maz de 950 Mptas.

de 20 a 50 MF 26 Entre 280 w 950 Mptas.
de 10 a 20 MF 29 Entre 190 w 380 Mptas.
Menos de 10 MF 10 Menos de 190 Mptas.

MF: millones de francos franceses valorados a 19 pesolas
Mptas: millones de pesetas

Fuerte: CHC, Bilan 1931

Actualmente, las ayudas sobre proyecto a la produccién que se conceden a fondo perdido en
nuestro pais, representan en algunos casos el 40 por ciento de la financiacion del filme,
siendo el maximo por pelicula de 85 millones, y excepcionalmente de 200 millones de
pesetas para proyectos ambiciosos, preferentemente realizados en régimen de coproduccién.
Si tenemos en cuenta las diferencias de coste de produccion entre un filme francés (coste
medio en 1991, 24 MFF), y uno espafiol (coste medio en 1991, 200 MPTAS), la cuantia
concedida por el ICAA espafiol es cuatro veces superior a la concedida por el CNC francés
para peliculas de similar coste de produccion, por tanto, el productor espanol utiliza como
primera fuente de financiacién la ayuda del Estado y no intenta conseguir otros recursos que
podrian ayudarle a producir el filme.

La aplicacién en Espafia de la supuesta réplica del avance sur recettes tuvo como semejanza,
en todo caso, la anticipacidn de una cierta cantidad econémica, siendo completamente
divergente con el principio del sistema francés, en primer lugar, por el importe de la cuantia
concedida, y en segundo lugar, por el método de amortizacién de la ayuda. Por otra parte, el
actual sistema de proteccion espafiol ha eliminado la realizacién de peliculas de bajo
presupuesto, y el 90 por ciento de la produccién espafiola se sitla en torno a los 200 y 300
millones de coste de produccidn. Sin embargo, en Francia las peliculas producidas durante
1991 son de muy variado coste, como podemos observar en el cuadro 5.

Como conclusién, podemos apuntar que con las cantidades otorgadas por el ICAA a un solo
filme, el gobierno galo podria financiar en concepto de ayuda anticipada al menos cuatro,
éste ha sido uno de los factores desencadenantes de la crisis del sector en nuestro pais, los
objetivos planteados por la legislacién no se han cumplido, y la produccion ha descendido,
los productores dedican su principal esfuerzo a consequir la aportacion del ICAA,y después
intentaran cubrir el presupuesto con otras fuentes de financiacion, con la TV, la distribucidn,
el video. En muchos casos bastara la incorporacion de una o dos fuentes de financiacion para
cubrir el coste de produccidn, y todo ello, sin riesgo para la empresa.
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CUADRO 6
FINANCIACION DEL CINE FRANCES Y
COPRODUCCIONES CON MAYORIA

FRANCESA DURANTE 1991

APORTACION DEL PRODUCTOR:

FRANCES 27 6%
EXTRANJERO 10,0%
SOFICA 6.7 %
AYUDA AUTOMATICA, 8.2%
AYUDA SELECTIVA, 5 2%
TELEWISION
COPRODUCCION 4.3%
DERECHOS DE ANTENA, 20,0%

PARTICIPACICH

ACTORES, TECNICOS, AUTORES 5 F%
CREDITOS PROFESIONALES 38%
CESION DERECHOS WIDED 0.8%

ANTICIPOS DISTRIBUCION:

FRAMCIA 4 0%
EXTRANJERD 4.1%
TOTAL 100%

Fuente: CHC, extracto del Balance 1991

LAS FUENTES DE FINANCIACION

Observando el cuadro 6, nos damos cuenta de la gran variedad de recursos financieros
utilizados por los productores franceses en la financiacidén de sus proyectos: capital propio,
ayuda automatica (acumulada por proyectos anteriores en funcién del principio de
reinversion), ayuda selectiva, aportaciones de televisidn tanto en calidad de coproductor o
mediante adquisiciéon de derechos de antena. La cesidn de derechos videograficos ha sufrido
una merma considerable, representa el 0,8 por ciento de la financiacién. Los anticipos de
distribucién, ya sean para el mercado interior o el mercado internacional, tampoco
representan una fuente sustancial de financiacidn, tan sélo el cuatro por ciento del
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presupuesto.

La mayor aportacion para cualquier filme obedece al capital privado de la empresa, y
representa una inversion del 27,6 por ciento del coste del filme. La financiacion a través de
créditos se sitla en torno al 3,8 por ciento, fuente de financiacién que en Espafia también es
posible contemplar a través de los créditos blandos que concede el Banco Exterior de Espaia
para la produccion de peliculas. Una nueva férmula de financiacion fue puesta en practica
por el gobierno galo en 1986, las SOFICAS (o Sociedades financieras del cine y el audiovisual)
encargadas de atraer capitales privados para su inversion en audiovisual y que, en
contrapartida, obtendran algunas ventajas fiscales a través de la desgravacion de impuestos.
Esta formula, a pesar de contar con pocos afios de implantacion, representa el 6,7 por ciento
de la financiacién y es utilizada por un tercio de los productores franceses. (Ver cuadro 7).

CUADRO T
INTERVENCIOMES DE LAS SOFICA {SOCIEDADES DE FINANCIACION)

Himero de Coate de los ) Irmveraibn Hedia
Afig inEervenc iones filses jen MF) | Imversion por filme [en MF
1986 39 73514 11451 2
1987 Bl 915,36 193,282 3
15968 62 1054 46 £00.085 32
1909 39 786.59 158,75 41
19480 h3 1161 .97 159.095 3
1931 55 1275.28 17375 32

Fussile: CHE, Balancs 1530 v 199

CUADRO S
ALGUMNAS AYUDAS CONCEDIDAS DURANTE EL EJERCICIO 1881
TITULO PRODUCTORN BYUDR SOBRE
EROYECTO
ALAS DE MARIPOSA FERMNANDO TRUEBA Y GASTEIZED ZINEHA 40 millones
VACAS SOGETEL 50 millones
CHATARRA AVANTIL FIL ¥ SABRE TV 60 millones
LA VIDA LACTEA CARTEL 60 millones
EL LABERINTO GRIEGOD TRABALDA FROD, & IMPALA 75 mil lones
DEMASIADO CORAZGN | CARTEL Y FLAMENCO 80 millones
JANGN JARGH LOLA FILHS 65 millones

Otra fuente de financiacidn que en Espafa ha pasado practicamente al olvido es la
capitalizacion y la participacion en beneficios de actores, autores y técnicos contratados para
el filme. La mayoria de los asalariados no aceptan esta formula de participacion y los
productores tampoco la ofertan a su equipo, sin embargo, es utilizada con éxito por casi
todos los productores franceses y representa el 5,6 por ciento de la financiacion para filmes
de coste medio.

La extraordinaria conjugacién de las diversas fuentes de financiacién utilizada por los
productores franceses a través de pequefas aportaciones de los distintos medios y
mercados, convendria ser emulada en nuestro pais, pues el 60 por ciento de los filmes se
realiza con una importante aportacién del ICAA, asi como de otras comunidades auténomas,
canales de TV, etc., habiendo desaparecido el capital riesgo por parte de las empresas
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espafolas, que no confian en los productos que fabrican y temen no recuperar sus
inversiones, dado el escaso o nulo esfuerzo que realizan para conquistar otros mercados mas
alla de nuestras fronteras.

En Espana, desde la promulgacion del decreto 1282/89, de 28 de agosto, actualmente
vigente, los productores pueden obtener en concepto de ayuda sobre proyecto para la
realizacion de un largometraje una cuantia maxima de 85 millones de pesetas que no puede,
en todo caso, sobrepasar el 50 por ciento del coste ni la inversién del productor.
Indudablemente se trata de un modelo similar al anterior implantado por Mird. Pero realizar
peliculas de coste equilibrado resulta impensable dada la legislacién vigente que no hace
mas que propiciar los filmes de elevado presupuesto para obtener la ayuda maxima.
Presentar un proyecto al ICAA de coste medio inferior a los 100 millones de pesetas, puede
suponer que sea juzgado automaticamente como inviable a juicio del Comité Asesor de
Ayudas a la Cinematografia, al no considerarlo ajustado a las normas de calidad técnico-
artisticas, asi como a otros factores de valoracién.

Durante 1991, el ICAA destind 1.725 millones de pesetas en concepto de ayudas sobre
proyecto para un total de 33 peliculas espafiolas, siendo la media de ayuda concedida por
proyecto de 52 millones de pesetas (12).

Si tenemos en cuenta que durante 1991 el CNC francés destind 90,6 millones de francos, o el
equivalente en pesetas de 1.721 millones, para financiar 48 proyectos en concepto de
avance sur recettes, (el ICAA espafiol destind una cantidad similar durante el mismo periodo,
1.725 millones de pesetas para financiar 33 peliculas en concepto de ayudas sobre
proyecto). El coste medio de una pelicula francesa es de 24 millones de francos 6 456
millones de pesetas, mientras que el coste medio de una pelicula espafnola es de 200
millones de pesetas.

Considerando que el importe del avance o anticipo en Francia se devolverd a través de los
mecanismos de percepcién y reparto contemplados en la legislacién francesa, y las ayudas
en Espafa son a fondo perdido, pues no existe ninglin mecanismo de recuperacién, quiere
decirse que el Estado espafiol esta financiando una industria que podria dejar de ser
deficitaria, si realmente se legislase evitando estas desproporciones y desmesuras en
comparacién con otras cinematografias que se mantienen a flote precisamente por contar
con una normativa coherente y acorde con la realidad del sector. La ayuda ministerial en
Francia representa una aportacién minima en el conjunto de la financiacion, y en Espafa,
constituye el pilar fundamental sobre el que se edifica la financiacion del filme.

LAS AYUDAS AUTOMATICAS EN FRANCIA Y EN ESPANA

Instauradas por el gobierno galo en 1948, su principio consiste en destinar un porcentaje de
la tasa percibida en taquilla, la TSA (taxe spéciale additionnelle), tasa especial adicional, a
favor del productor. Estas ayudas son puestas a disposicion del productor en una cuenta a su
nombre, pero no pueden ser movilizadas mientras no demuestre que invertira en un nuevo
proyecto (principio de reinversién). La mayoria de los productores franceses no consideran
que se trate de una ayuda, pues en definitiva lo Unico que hace el Estado es reciclar el dinero
que perciben sus filmes en las salas, mediante la percepcién de la tasa que se recauda en
taquilla y que nutrira el Fondo de Proteccion. Se trata, en definitiva, de una economia de
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transfert horizontal, pues el dinero recaudado vuelve otra vez al sector primigenio siendo
administrado por el CNC, este sistema constituye un “mecanismo de autofinanciacién
destinado a intensificar la produccidn nacional frente a la penuria del capital riesgo y el
peligro de colonizacién econdmica y cultural debido a la influencia de filmes americanos”
(13).

La TSA, tasa sobre el precio de los billetes, es recaudada en taquilla con el importe de la
entrada, independiente de la nacionalidad del filme que se programe. Es decir, que una
pelicula americana (las de mayor recaudacién en Europa), o de cualquier otra nacionalidad,
contribuye a incrementar el Fondo de Proteccion del Gobierno francés. Se consigue asi una
excelente medida de defensa de la cinematografia nacional que contribuye al sostenimiento
de la produccién francesa, pues el producto de la TSA recaudada por estos filmes redunda en
beneficio de la produccién meramente autdctona. Medida de proteccion del cine francés que
desgraciadamente en nuestro pais no existe, ya que desde mediados de los afios 80 fueron
suprimidas todas las tasas que gravaban la industria del cine, entre ellas |a tasa de doblaje,
si bien una tasa sobre el importe de las entradas vendidas en taquilla nunca se implant6 en
nuestro territorio. Por tanto, el cine europeo y americano, ademas de vaciar la taquilla, no
deja ningun beneficio en nuestro pais, y actualmente el Fondo de Proteccion a la
cinematografia en Espafia su nutre exclusivamente de las cantidades asignadas anualmente
en los Presupuestos Generales del Estado.

El importe de la tasa recaudada por la exhibicion del filme representa el 11 por ciento del
precio de la entrada y servira de base de calculo para la amortizacion del avance sur recettes
en el caso de que hubiera sido concedido. Una vez amortizado el mismo, devengara en favor
del productor el 120 por ciento de la tasa recaudada en taquilla durante un periodo de cinco
anos (14), del que no podra disponer en tanto no demuestre una nueva inversion en
cinematografia, y con la siguiente limitacién: maximo, el 10 por ciento del presupuesto
previsto para la realizaciéon del nuevo filme. El incremento de la tasa recaudada en taquilla se
debe a que representa una prima en favor del productor por generarse también con la
recaudacién aportada por los filmes extranjeros.

La formula utilizada por los franceses permite tener un mayor control sobre los ingresos del
filme, pues la recaudacién de la TSA revierte en beneficio de los tres sectores: produccion,
distribucion y exhibicion. No olvidemos que el modelo de proteccidn francés concede ayudas
automaticas al distribuidor que lleva en cartera el filme y al exhibidor que lo programa. Estas
subvenciones automaticas son calculadas también en funcién de la tasa recaudada por los
filmes distribuidos y exhibidos. Y por tanto, impulsan el mayor celo e interés por parte de los
sectores que intervienen en tan dilatado proceso, pues la ayuda sera mayor si el control de
los ingresos de taquilla se realiza correctamente. La vigilancia econémica de la actividad
cinematografica es asegurada por un cuerpo de inspeccidn, pero es ante todo, el control de
los ingresos lo que constituye uno de los servicios mas preciados prestados por el CNC a la
profesidn, fundamentalmente en el principio de la declaracidn obligatoria de los ingresos.
“Este sistema constituye el sistema nervioso central de la gestién del fondo” (15).

En Espafa, y desde 1964, se instaurd un sistema de proteccidon basado en ayudar a los filmes
de nacionalidad espafola, y consistente en favorecer al productor con el 15 por ciento de los
ingresos brutos que la pelicula recaudase en taquilla. No existia entonces la subvencion
anticipada, y los productores percibian estas cantidades si reinvertian en produccion, este 15
por ciento se mantuvo en la legislacion del 83 y sigue en vigor, pero sin ser exigida la
reinversién en produccién.

Espafa, al igual que Francia, tiene establecido un sistema de ayudas automaticas, otorgadas
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después de realizado el filme y una vez estrenado. El sistema consiste basicamente en
conceder un 15 por ciento de los ingresos brutos de taquilla al productor, durante los dos
primeros afnos de exhibicién del filme. Ahora bien, si la pelicula objeto de protecciéon no
recibié en su momento una ayuda sobre proyecto, a este 15 por ciento se le aflade un 25 por
ciento, convirtiéndose en un 40 por ciento de los ingresos sala a favor del productor.

Estas ayudas, mal llamadas ayudas a la amortizacidn (pues en realidad no amortizan mas
que la inversidn, en todo caso del productor), al igual que las ayudas sobre proyecto se
conceden a fondo perdido. Quiere decirse con ello que el ICAA, por cada 600 pesetas
ingresadas en taquilla por un espectador, entrega al productor 90 pesetas en el supuesto de
una pelicula que ha recibido ayuda sobre proyecto, y 240 pesetas en el caso de una pelicula
que no cuente con ayuda selectiva a la produccién.

UNA URGENTE LEGISLACION

En definitiva, y dada la situacion del cine espafiol en estos momentos, convendria estudiar a
fondo un eficaz sistema de proteccidn, que bien podria ser imitativo del modelo francés en
toda su extensidn, limitando la cuantia de las ayudas y estableciendo un mecanismo de
recuperacion de las mismas mediante el estudio y aplicacion de una tasa similar a la TSA,
que iria destinada a nutrir el Fondo de Proteccion a la Cinematografia. Potenciar los filmes en
régimen de coproduccion e incitar al productor espafiol a redoblar esfuerzos utilizando
adecuadamente las posibles fuentes de financiacion con las que cuenta, para ir creando
empresas que tuvieran una produccion continuada y dieran salida a nuestros filmes
haciéndolos a la vez mas competitivos. Es asi lamentable que una parte de la produccién
cinematografica espafiola no consiga traspasar las barreras de algunas comunidades
autonomas.

El Decreto actualmente vigente, a pesar de su escaso periodo de vigencia, no resolverd la
situacién, pues no plantea ninguna reforma importante, sino un parcheo mas en el conjunto
de la legislacion audiovisual que demostrara en breve su ineficacia. No se puede seguir
manteniendo un cine financiado por el Estado, mientras cada afio perdemos una buena parte
de nuestros productos que no se realizan, entre otros factores, por falta de apoyo ministerial,
y debido al incremento de los costes de produccidn cada vez mas europeos. Estamos
produciendo peliculas que contemplan salarios de técnicos y actores equiparables a los de
otros paises europeos donde la mano de obra es bastante mas costosa. Urge una legislacién
del audiovisual que contemple todos los aspectos de la industria y que sea duradera, al
tiempo que seria conveniente la creacién de un Registro Publico de la Cinematografia como
existe en Francia, para asegurar la transparencia y el desarrollo de una verdadera industria
audiovisual.

DISENO DE UN SISTEMA DE PROTECCION BASADO EN EL MODELO !:RANCES DE
TRANSFERT HORIZONTAL Y EN EL PRINCIPIO DE AUTOFINANCIACION.

Si Espafia tuviese un modelo similar al francés en cuanto a la existencia de una tasa especial
para el cine que gravase el precio de las entradas, este sistema permitiria la propia
autofinanciacion de la industria del cine, sin necesidad de recurrir a las cada vez mas escasas
aportaciones consignadas en los presupuestos generales del Estado.

Durante 1991, el ICAA, dependiente del Ministerio de Cultura, destiné 4.548 millones de
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pesetas (17) a la proteccién de la cinematografia en sus diferentes vertientes: ayudas a la
produccion, a la distribucion, a la exhibicion, a la creacién de guiones y a la promocion del
cine espafol. El modelo que proponemos, a semejanza del francés, consiste en la aplicacién
de una tasa del 11 por ciento sobre el precio de las entradas, percibida en taquilla e incluida
en el precio de la entrada, su cuantia iria destinada exclusivamente al Fondo de Proteccién a
la Cinematografia, y permitiria la reinversion y la proteccion en cualquiera de sus sectores.
Si consideramos el volumen de recaudacion que durante 1991 ascendi6 a 30.956.229.635 de
pesetas, tan sélo 3.401.022.592 de pesetas corresponden a la recaudacién generada por la
exhibicion de 606 peliculas espafiolas, mientras que el resto, 27.555.207.043, pertenecen a
la exhibicion de 1.764 peliculas extranjeras incluidas las comunitarias, excepto Espafa (18).
El 70 por ciento de las peliculas exhibidas en Espafia durante el afio anterior fue de
nacionalidad norteamericana.

Los mayores ingresos sala en nuestro pais provienen del cine americano, y escapan
facilmente de nuestras fronteras. Es decir, no se reinvierten en la industria, pero ademas,
estas peliculas tienen permanentemente ocupadas nuestras pantallas y en las mejores
épocas del afio. Por tanto, los esfuerzos e inversiones de la Administracion cumplen el
objetivo de contribuir a la financiacién y al mantenimiento de la industria espafiola, pero el
problema de fondo sigue persistiendo.

Ventajas del modelo:

La tasa o TAPE (Tasa sobre el precio de las entradas) se recaudaria con todo tipo de
peI|cuIas independientemente de su nacionalidad, pero el importe de la misma solamente
iria destinado a la financiacién del cine espanol en cualquiera de sus sectores, e incluso se
podria estudiar un modelo de reparto proporcional entre produccién, distribucion y
exhibicion.

El importe de la tasa recaudado por cada filme espafiol serviria como base de cdlculo para
futuras subvenciones o ayudas

Es un sistema mucho mas racional, porque en definitiva, la tasa sélo es abonada por los
espectadores que, de alguna manera, disfrutan del espectaculo cinematografico, mientras
que con el sistema actual, todos contribuyen a financiar el cine, independientemente de sus
gustos o preferencias.

Podria desaparecer la cuota de pantalla, medida que a largo plazo se debera eliminar en un
exacto cumplimiento de las normas comunitarias. Actualmente, la cuota no protege
verdaderamente el cine espanol ni el comunitario.

Reduccidn del posible fraude en el control de taquilla, el exhibidor al participar
porcentualmente del reparto de la tasa, adoptara una actitud mas positiva en el control de la
recaudacion generada en sus locales.

La aplicacién del IVA (Impuesto sobre el valor afladido) no seria mcompatlble con la
apl|caC|on de la TAPE (Tasa sobre el precio de las entradas). En Francia, pais comunitario,
ambas tasas coexisten en la industria cinematografica, la TVA (Taxe sur la valeur adjoutée) y
la TSA (Taxe spécial aditionnel).

Supuesto practico de aplicacién en Espafa

Para intentar mostrar mas comprensiblemente este modelo, veamos un ejemplo de lo que
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hubiera supuesto para el Fondo de Proteccidn espafiol la aplicacién de este sistema. Hemos
tomado como referencia una pelicula de nacionalidad norteamericana distribuida en Espafia,
Bailando con lobos, y vamos a comparar los ingresos que hubiera generado por la aplicacion
de la TAPE en el territorio espafiol, y los ingresos obtenidos en Francia, donde la aplicacién de
un modelo similar con diversas variantes se instaurd en 1948, precisamente para hacer
frente a la clara competencia del cine americano, y hoy dia continla vigente, permitiendo a
la industria cinematografica francesa autofinanciarse.

Bailando con lobos. Recaudacién en Espafa 1991:
Importe de la recaudacién: 1.324.064.638,- de ptas. (19)
Importe de la TAPE 11 %: 145.647.111,- de ptas.
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La pelicula Bailando con lobos habria generado para el ICAA espafiol la cantidad de
145.647.111 pesetas, que destinadas a fomentar el cine espafiol, habrian permitido la
concesion de dos o tres ayudas sobre proyecto para la produccion.

Si consideramos la aplicacién de la TAPE en el conjunto de la recaudacién sala durante 1991
que ascendi6 a 30.956.229.635,- de ptas., la aplicacién de la TAPE habria generado para el
Fondo de Proteccidn espafol 3.405.285.260 de ptas., practicamente el equivalente a la
inversion efectuada por el Estado en el fomento y proteccion del cine espafiol.

Bailando con lobos. Recaudacién en Francia 1991.:

Entradas vendidas: 6.861.000 (20)

Coste medio de la entrada (FF): 37 FF

Coste medio de la entrada (ptas.): 703 ptas.

Importe de la recaudacién: 4.823.283.000 de ptas.

Importe de la TSA 11 %: 530.561.130,- de ptas.

La pelicula Bailando con lobos, de nacionalidad norteamericana, ha generado para el Centro
Nacional de Cinematografia francés la cantidad de 530.561.130 pesetas.

El importe global de la TSA recaudada en Francia durante el ejercicio 1991, ha sido de
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425.700.000 FF (21), o su equivalente de 8.088.300.000 de pesetas.

Hay que considerar que el volumen del mercado francés es tres veces superior al espanol, y
permite abordar el sistema de ayudas automaticas y selectivas a la cinematografia en
cualquiera de sus sectores sin merma para el gasto publico. En todo caso, la escasa
aportacion del Estado se destina a otros sectores relacionados con el cine y el audiovisual, e
incluso al apoyo de programas educativos para el desarrollo de las ensefianzas
cinematograficas.

En Espafa, la instauracion de un modelo similar permitiria la propia autofinanciacién de la
industria, lograria que las cinematografias extranjeras, al igual que en otros paises, dejaran
algun tipo de contribucién econédmica, y permitiria el saneamiento de la industria debido a los
mecanismos de autoseleccidn que el propio sistema impone a cada uno de los sectores que
configuran la industria.

(1) Orden de 8 de marzo de 1988 por la que se dictan normas de desarrollo de los Reales
Decretos 3071/1977, de 11 de noviembre, 1067/1983, de 27 de abril, y 3304/1983, de 28 de
diciembre. (BOE, 14 de marzo 1988) (Ministerio de Cultura).

(2) Acuerdo sobre las relaciones cinematograficas entre el Reino de Espafia y la Republica
Francesa, y anexo, firmado en Paris el 25 de marzo de 1988 (BOE, 29 de marzo 1989)
(Ministerio de Asuntos Exteriores).

(3) Cine espanol 1991. Ed. ICAA, Ministerio de Cultura 1992.

(4) Regles d’application concernant I'aide a la coproduction de longs metrages. EUR/INF (90)
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