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Creacion de la Comision
Nacional de los Mercados y de
la Competencia

POR ANGEL GARCIA CASTILLEJO

El aflo 2012 acaba con el inicio del fin de una época marcada por la liberalizacién de los
mercados, con una regulacién independiente representada por la creacion de la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones (CMT) creada en el afo 1996 y que de forma indiscutible
ha sido catalizadora de un sustancial incremento de la competencia, ofertas, calidad y mayor
asequibilidad de los servicios de comunicaciones electrénicas para los usuarios en Espafa, a
pesar de lo cual aun quedaria mucho camino para recorrer en esta senda. El actual Gobierno
espafol, con su propuesta de Proyecto de Ley de Creacion de la Comisidon Nacional de los
Mercados y la Competencia, gubernamentaliza un importante catalogo de competencias que
se encontraban en el ambito de la regulacion independiente, a la par que pretende un mayor
control del nuevo organismo mediante la eleccién directa de sus dérganos, tanto de su
Consejo como de sus Directores de Instruccion, asi como mediante el control de sus recursos
econémicos.

Hacia la creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
(CNMC)

El Proyecto de Ley de Creaciéon de la CNMC ya se encuentra en plena tramitacion
parlamentaria y con un fuerte debate tanto a nivel nacional, entre partidos politicos,
operadores de telecomunicaciones y sus asociaciones, Como europeo, con remision de cartas
desde las instituciones comunitarias al Gobierno espafiol, mostrando su preocupacion por el
riesgo de pérdida de independencia y de eficacia en la regulacién independiente del sector
de las comunicaciones electrénicas en Espafa.

Junto a lo anterior y en este escenario de transito, la CMT ha impulsado la revisién de los
mercados de comunicaciones electrénicas en Espafia, de tal manera que las obligaciones
contraidas en esta materia ante los operadores, usuarios y administracion comunitaria no se
vean perjudicadas por los cambios legislativos e institucionales en la regulacion
independiente de las telecomunicaciones espafiolas.
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Reforma de la Ley Audiovisual de la Comunidad Valenciana

Ya en el sector audiovisual y tras la reforma de la Ley 6/2012, de 1 de agosto, de
modificaciéon de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicaciéon Audiovisual,
para flexibilizar los modos de gestion de los servicios publicos de comunicacion audiovisual
autondmicos se ha procedido en este periodo final de 2012 a la reforma de la Ley Audiovisual
de la Comunidad Valenciana, abriéndose las puertas a la privatizacién y/o externalizacion de
su produccion, incluida la de sus servicios informativos, a la vez que en otros entes
autondmicos prestadores del servicio publico radiotelevisivo se promueven profundas
reestructuraciones que se ven acompanadas de expedientes de ‘despidos colectivos’ que
alcanzan -como es el caso de TeleMadrid- a casi el 90 por ciento de su plantilla y que
suponen la privatizacion de practicamente toda su produccién audiovisual.

Comunicaciones electronicas

En el ambito de la regulacidn del sector de las comunicaciones electronicas en Espafa, asi
como del sector audiovisual, el postal y otros como la energia, el transporte aéreo, el
ferroviario y la competencia, el Gobierno espanol ha continuado dando pasos con el objeto de
subsumir bajo un solo organismo, la CNMC, todos los reguladores sectoriales de los sectores
citados, asi como el supervisor de la competencia, la CNC. En esta linea, se ha procedido a la
remision al Congreso de los Diputados del texto del Proyecto de Ley de Creacién de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, publicandose la apertura de su
tramitacion en el Diario de las Cortes Generales el 19 de octubre pasado.

Los grupos parlamentarios de la oposicidn Socialista, de la Izquierda Plural y del PNV han
anunciado la presentacién de sendas enmiendas a la totalidad a este proyecto, planteando
un modelo de separacion de la regulacion sectorial respecto de la de la competencia,
manteniendo a la CNC y creando tres organismos reguladores sectoriales ex ante, a saber: |a
Comisiéon Nacional de la Energia, la Comisiéon Nacional de las Comunicaciones (con
competencias en materia de telecomunicaciones, audiovisual y sector postal) y la Comisién
Nacional del Transporte (con competencias sobre el sector aéreo y el ferroviario). Por tanto
se produciria una reduccién sustancial del nimero de reguladores, se abordaria una
regulacidn convergente y se mantendria la especializacidn, separacién y debida coordinacién
de estos con la Comisién Nacional de la Competencia.

La tramitacién parlamentaria, segun el calendario conocido al momento de redactarse esta
resefa, pudiera terminar a finales del mes febrero o mediados de marzo de 2013, por lo que
el nuevo organismo y la consiguiente desaparicion de los precedentes pudiera ser
plenamente operativa para el periodo estival de 2013.

Las principales novedades del texto de proyecto respecto de los anteproyectos conocidos y
ya referenciados en anteriores resefas son la designacidon directa por el Gobierno del
Presidente y Vicepresidente de la CNMC y los mecanismos de aprobacion o cese de los
Directores de Instruccion, que son igualmente propuestos por el Gobierno.

Marco europeo
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En el plano europeo, la Agencia Europea de Seguridad de las Redes y de la Informacion ha
aprobado su dictamen conforme a la Resolucidn legislativa del Parlamento Europeo, de 24 de
marzo de 2011, sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo que
modifica el Reglamento (CE) No. 460/2004, por el que se crea la Agencia Europea de
Seguridad de las Redes y de la Informacion, en lo que respecta a su duracion (DOUE de 17 de
agosto de 2012).

En este mismo plano europeo se ha adoptado la Decisién de ejecucion por parte de la
Comisién, de 5 de noviembre de 2012, relativa a la armonizacién de las bandas de
frecuencias de 1 920-1 980 MHz y 2 110-2 170 MHz para los sistemas terrenales capaces de
prestar servicios de comunicaciones electronicas en la Unién Europea con el objetivo
armonizar las condiciones de disponibilidad y uso eficiente de las bandas de frecuencias de 1
920-1 980 MHz y 2 110-2 170 MHz, ‘la banda terrestre emparejada de 2GHz’ para los
sistemas terrestres capaces de prestar servicios de comunicaciones electrénicas en la Unién.

Y con fecha 8 de noviembre se publicé en el DOUE la Recomendacion del érgano de
vigilancia de la AELC de 13 de abril de 2011 sobre el tratamiento normativo de las tarifas de
terminacién de la telefonia fija y movil en los Estados de la AELC. De tal manera que las ANR
cuando impongan obligaciones en materia de control de los precios y la contabilidad de
costes de conformidad con el articulo 13 de la Directiva de acceso a los operadores
designados por las autoridades nacionales de reglamentacion como poseedores de un peso
significativo en los mercados de terminacion al por mayor de las llamadas de voz en redes
telefénicas publicas individuales (en lo sucesivo denominados ‘mercados de terminacion en
fijo y en movil’) como resultado de un analisis del mercado llevado a cabo de conformidad
con el articulo 16 de la Directiva marco, las ANR deben establecer unas tarifas de
terminacién basadas en los costes contraidos por un operador eficiente. Esto implica que
serian también simétricas.

Marco nacional

Ya en el marco regulatorio nacional, se ha procedido por la CMT al anuncio de la Resolucidn
que acuerda la apertura de un periodo de informacién publica sobre el Plan de Actuacién de
la Comisidn para el ejercicio 2013 (BOE No. 254, de 22 de octubre de 2012).

En esta linea de actividad, pero correspondiente a 2012, la CMT ha realizado los siguientes
anuncios, por los que se notifica la apertura de los procedimientos para la definicion y
analisis de los siguientes mercados:

- Del servicio portador de difusion de la sefal de televisién, la designacion de operadores con
poder significativo de mercado, asi como la apertura del tramite de informacién publica y la
solicitud de informe a la Comision Nacional de la Competencia (BOE No.172, de 19 de julio de
2012).

- De acceso a la red telefénica publica en una ubicacion fija para clientes residenciales, la
designacion de operadores con poder significativo de mercado y la imposicion de
obligaciones especificas, asi como la apertura del tramite de informacién publica y solicitud
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de informe a la Comisidn Nacional de la Competencia (BOE No.163, de 9 de julio de 2012).

- De acceso a la red telefénica publica en una ubicacion fija, la designaciéon de operadores
con poder significativo de mercado y la imposicidn de obligaciones especificas (BOE No. 261,
de 30 de octubre de 2012).

- De segmentos de terminacion de lineas arrendadas al por mayor, la designacion de
operadores con poder significativo de mercado y la imposicion de obligaciones especificas,
asi como la apertura del tramite de informacién publica y la solicitud de informe a la
Comisién Nacional de la Competencia (BOE No. 247, de 13 de octubre de 2012).

- De segmentos troncales de lineas arrendadas al por mayor, la designacién del operador con
poder significativo de mercado y la imposicién de obligaciones especificas, asi como abrir el
tramite de informacidén publica y solicitar informe a la Comisién Nacional de la Competencia
(BOE No. 247, de 13 de octubre de 2012).

Ademas se ha anunciado por la CMT la apertura del procedimiento para la revision de la
metodologia para el analisis ex ante de las ofertas comerciales de Telefonica de Espafa,
Sociedad Andnima Unipersonal y de determinadas obligaciones impuestas en el marco de los
mercados 1 y 5 de la Recomendacién de mercados, asi como la apertura de un periodo de
informacidn publica (BOE No. 277, de 17 de noviembre de 2012).

Decir por ultimo, en este epigrafe referido a las comunicaciones electrénicas, que la Sala 32
del Tribunal Supremo ha dictado dos sentencias, de fecha 17 de octubre de 2012, por las que
se anula el inciso «en el articulo 3 del Real Decreto-ley 1/1998, de 27 de febrero, sobre
infraestructuras comunes en los edificios para el acceso a los servicios de telecomunicacion»
incluido en los apartados 2.a) del articulo 8; parrafo quinto del apartado 1 del articulo 9;
apartado 1 del articulo 10 y parrafo tercero del apartado 2 del articulo 10, del Reglamento
regulador de las infraestructuras comunes de telecomunicaciones para el acceso a los
servicios de telecomunicacién en el interior de las edificaciones aprobado por el Real Decreto
346/2011, de 11 de marzo (BOE No. 268, de 7 de noviembre de 2012).

Igualmente, en la segunda sentencia la sala del Tribunal Supremo estima parcialmente el
recurso contencioso-administrativo ordinario interpuesto por el Consejo General de Colegios
Oficiales de Peritos e Ingenieros Técnicos Industriales contra el Real Decreto 346/2011, de 11
de marzo, por el que se aprueba el Reglamento regulador de las infraestructuras comunes de
telecomunicaciones para el acceso a los servicios de telecomunicacion en el interior de las
edificaciones en cuanto a su pretension de nulidad de los articulos 8.2.a), 9.1 y 10.1 y 2 del
citado Reglamento y desestimamos las demas pretensiones.

Se anula el inciso «en el articulo 3 del Real Decreto-ley 1/1998, de 27 de febrero, sobre
infraestructuras comunes en los edificios para el acceso a los servicios de telecomunicacion»
incluido en los apartados 2.a) del articulo 8; parrafo quinto del apartado 1 del articulo 9;
apartado 1 del articulo 10 y parrafo tercero del apartado 2 del articulo 10, asi como el inciso
«a realizar por un Ingeniero de Telecomunicacién o un Ingeniero Técnico de
Telecomunicacién» de la seccion 3 del anexo 1V, todos ellos del Reglamento regulador de las
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infraestructuras comunes de telecomunicaciones para el acceso a los servicios de
telecomunicacién en el interior de las edificaciones, quedando vigente en resto de los
apartados afectados, en la medida en que atribuyen exclusivamente la condicién de
proyectista, la firma o la ejecucion del proyecto, o la realizacién del estudio técnico, para el
disefio de infraestructuras comunes de telecomunicaciones a los ingenieros e ingenieros
técnicos de telecomunicaciones.

Audiovisual

Con la aprobacién de la Ley 6/2012, de 1 de agosto, de modificacion de la Ley 7/2010, de 31
de marzo, General de la Comunicacion Audiovisual, para flexibilizar los modos de gestién de
los servicios publicos de comunicacién audiovisual autonémicos (BOE No. 184, de 2 de agosto
de 2012) se ha abierto el proceso para la externalizacién parcial o total de la produccién de
los servicios audiovisuales de los operadores publicos de television, incluidos los
informativos.

En paralelo a esta modificacidn legislativa, se ha procedido a la publicacion de la Ley 3/2012,
de 20 de julio, de Estatuto de Radiotelevisién Valenciana/d’Estatut de Radiotelevisio
Valenciana (BOE No.188, de 7 de agosto de 2012, publicado en el Diari Oficial de la
Comunitat Valenciana No. 6824, del 23 de julio de 2012). Esta Ley, bajo el paraguas de la
adecuacion a las novedades legislativas basicas del Estado en materia audiovisual, introduce
en su articulo 24.e que Radiotelevisié Valenciana, S.A. podra ceder a terceros la produccién y
edicion de los programas informativos siempre que no se encuentre expresamente prohibido
por la legislacién basica estatal en materia de comunicacion audiovisual, tal como se verifica
con la Ley 6/2012.

Decir en relacién con estas reformas legislativas que el Pleno del Tribunal Constitucional, por
providencia de 3 de julio actual, ha acordado admitir a trdmite el recurso de
inconstitucionalidad nimero 3418-2012, promovido por mas de cincuenta diputados del
Grupo Parlamentario Socialista en el Congreso de los Diputados contra el articulo 1 del Real
Decreto-ley 15/2012, de 20 de abril, de modificacién del régimen de administracion de la
Corporacion RTVE, previsto en la Ley 17/2006, de 5 de junio (BOE No.164, de 10 de julio de
2012).

Sociedad de la Informacion (SI)

Ya en lo referido a la Sociedad de la Informacidn, resulta de especial relevancia la publicacion
en el DOUE de 6 de noviembre de 2012 del Resumen ejecutivo del Dictamen del Supervisor
Europeo de Proteccion de Datos sobre la Comunicacion de la Comisién al Parlamento
Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social y al Comité de las Regiones, Estrategia
europea a favor de una Internet mas adecuada para los nifios. Esta Comunicacion tiene como
objetivo desarrollar una estrategia para mejorar la proteccidn de los nifios en Internet y se
inscribe en el contexto de la Agenda de la UE en pro de los Derechos del Nifo, de la Agenda
Digital para Europa y de las Conclusiones el Consejo sobre la proteccién de los nifios en el
mundo digital.
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La Comunicacion se articula en torno a cuatro grandes pilares, a saber: estimular los
contenidos en linea de calidad para los jovenes; intensificar la sensibilizacion y la
capacitacién; crear un entorno en linea seguro para los nifos y luchar contra los abusos y la
explotacion sexual de los nifios.

La Comunicaciéon propone una serie de acciones que corresponderia realizar,
respectivamente, al sector, a los Estados miembros y a la Comision. Abarca temas como el
control parental, los parametros de confidencialidad, la clasificacién por edades, los
mecanismos de notificacién, la cooperaciéon entre la industria, los cuerpos policiales y las
mencionadas lineas de denuncia.
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