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El desajuste de los mercados
el debilitamiento de la
radiotelevision publica

POR ANGEL GARCIA CASTILLEJO

Tras las elecciones generales celebradas en Espafa el 20 de noviembre de 2011, con el
resultado de la victoria del Partido Popular, que obtuvo la mayoria absoluta del Parlamento
espafol, se opera un cambio de gobierno y de politicas en general y en el sector de las
comunicaciones en particular. Este cambio gubernamental se traduce en una serie de
iniciativas legislativas que inician su andadura con la aprobacién por el Consejo de Ministros
de los Informes por los que se remiten sendos anteproyectos de Ley de modificacion de la
Ley General audiovisual y de reforma de los organismos reguladores y del de la competencia,
para que sean informados por los organismos consultivos correspondientes en cada caso,
para con posterioridad ser enviados, ya como Proyectos de Ley al Parlamento.

Destacan estos dos anteproyectos, pues introducen cambios estructurales y de
debilitamiento de la radiotelevisidn publica y de desregulacién de los mercados, como el de
las telecomunicaciones y el audiovisual, minorando la conocida como regulacién ex ante. De
este modo se pretende en un primer anteproyecto la modificacién de la Ley General de la
Comunicaciéon Audiovisual y en otro se disuelve la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones y otros reguladores sectoriales y de la competencia y se pretende la
creacién de un nuevo organismo que agruparia a todos los anteriores en uno solo, al que se
bautiza como Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC).

Por tanto, esta resefia normativa correspondiente al primer trimestre de 2012 confirma lo
que ya anticipabamos en el anterior nimero de Telos y presenta un nuevo ciclo normativo
que, bajo el argumento de la necesidad de afrontar la situacion de crisis financiera, acomete
reformas estructurales de fuerte factura liberal en el marco juridico de las comunicaciones en
Espafa, tanto en el audiovisual como en las telecomunicaciones.

Organismos supervisores versus organismos reguladores

El objeto del anteproyecto de ley de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia es agrupar las funciones de supervision de los anteriores organismos
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independientes: la Comision Nacional de la Energia, la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, la Comision Nacional del Sector Postal, la Comision Nacional del Juego,
la Comisidon de Regulacion Econdmica Aeroportuaria, el Consejo Estatal de Medios
Audiovisuales, el Comité de Regulacion Ferroviaria y la Comision Nacional de la Competencia.

Como se indica en la resefna del Consejo de Ministros de 24 de febrero, se asumen por el
nuevo organismo las funciones de supervisidon y se minoran las competencias de regulacion
que hasta la fecha han venido desempefando los organismos sectoriales independientes.

Por tanto una importante porcién de competencias y funciones retornan a las manos del
gobierno, como es el caso de ‘las tareas de registro de los operadores, inspeccién de estos y
otras tareas administrativas’, como por ejemplo en el caso de las comunicaciones
electrdnicas, la gestion de la numeracidn, lo cual incluye la asignacion de los bloques de
numeracién a los distintos operadores o la regulacion de la portabilidad numérica, que tan
buenos resultados ha proporcionado a los usuarios espafioles de telefonia fija y mdvil. En el
caso del sector audiovisual, vuelve al gobierno la competencia de fijacion del listado de
acontecimientos de interés general, que la Ley General audiovisual habia asignado al non
nato Consejo Estatal de Medios Audiovisuales (CEMA).

El nuevo organismo se debera terminar de configurar en sus funciones y competencias, asi
como en su estructura, a lo largo de la tramitacidon del anteproyecto y del proyecto de ley en
las Cortes, quedando pendiente para un momento posterior a la entrada en vigor de la futura
Ley la aprobacion de su Estatuto organico, que resultara, sin duda, clave para determinar el
grado de independencia real y efectiva del nuevo Consejo, de sus drganos y de los servicios y
personal responsable de la instruccion de sus expedientes, respecto del gobierno y de los
operadores.

La nueva Comision Nacional de los Mercados y la Competencia estard compuesta por nueve
consejeros, que nombraran un presidente y un vicepresidente. Seran propuestos por el
gobierno y su nombramiento deberd ser ratificado por el Congreso de los Diputados. Su
mandato tendrd una duracién de seis afos, con renovaciones parciales y presidencia
rotatoria. El nuevo organismo estara adscrito al Ministerio de Economia y Competitividad.
Tendra su sede en Madrid, pero existira la posibilidad de establecer subsedes, como es el
caso de la actual CMT en la ciudad de Barcelona.

Comunicaciones electronicas

En el dmbito de las comunicaciones electronicas se deben destacar una serie de 6rdenes
ministeriales que, como en el caso del servicio universal, resuelven las licitaciones
previamente convocadas, por las que se encarga a Telefonica de Espafa, SAU este servicio.

Asi, tres 6rdenes de igual fecha. La Orden ITC/3231/2011, de 17 de noviembre, resuelve la
licitacion convocada por Orden ITC/2464/2011 y se designa a Telefonica de Espafia, SAU
como operador encargado de la prestacidn de los elementos de servicio universal relativos al
suministro de la conexion a la red publica de comunicaciones electronicas y a la prestacion
del servicio telefonico disponible al publico, desde una ubicacidn fija.
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La Orden ITC/3232/2011 resuelve la licitacién convocada por Orden ITC/2465/2011 y se
designa también a Telefénica Telecomunicaciones Publicas, SAU como operador encargado
de la prestacion del elemento del servicio universal relativo al suministro de una oferta
suficiente de teléfonos publicos de pago. Y la Orden ITC/3233/2011, de 17 de noviembre,
resuelve la licitacion convocada por Orden ITC/2466/2011 y designa a Telefénica de Espafa,
SAU como empresa encargada de la prestacion del elemento del servicio universal relativo a
la elaboracidn y entrega a los abonados al servicio telefénico disponible al publico de la guia
telefénica (BOE No. 285, de 26 de noviembre de 2011).

En materia de espectro radioeléctrico, se publicéd la Orden ITC/3470/2011, de 5 de diciembre,
por la que se resuelve la segunda subasta econdmica publica, tras haber quedado desierta
anteriormente y en esta segunda ocasién convocada por Orden ITC/2499/2011, de 20 de
septiembre, para el otorgamiento de concesiones de uso privativo de dominio publico
radioeléctrico en las bandas de 900 mhz y 2,6 ghz (BOE No. 307, de 22 de diciembre de
2011). Con esta asignacidn se cerraria una primera fase del conocido como ‘dividendo
digital’.

En materia de tasas a los operadores de telecomunicaciones, el Real Decreto Ley 20/2011 de
30 de diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para
la correccién del déficit publico, en su articulo 9 recoge modificaciones en la conocida como
‘tasa por reserva de dominio publico radioeléctrico’, establecida en el apartado 3 del anexo |
de la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones.

Audiovisual

Ademas de las novedades legislativas que ya hemos anticipado y que a continuacion
desarrollaremos, el Gobierno presidido por José Luis Rodriguez Zapatero, en su ultimo
Consejo de Ministros celebrado el 16 de diciembre, adopté el acuerdo de fusién por absorcién
Antena 3TV y La Sexta, autorizando la transmisidén a Antena 3 Televisidn de la licencia para la
prestaciéon del servicio de comunicaciéon audiovisual de la que era titular Gestora de
Inversiones Audiovisuales.

Antena 3 Televisidn solicitdé autorizacion para llevar a cabo los trdmites necesarios para la
transmisién a su favor de la licencia para la prestacidon de servicios de comunicacién
audiovisual televisiva de la que es titular La Sexta, licencia que esta Ultima poseia por
transformacion de su anterior concesion (que le habia sido otorgada por Acuerdo de Consejo
de Ministros de 25 de noviembre de 2005), de acuerdo con lo previsto en la Ley General de la
Comunicacion Audiovisual, en su disposicién transitoria segunda.

La Sexta era poseedora de una licencia de ambito nacional, otorgada mediante Acuerdo del
Consejo de Ministros de 16 de julio de 2010, en aplicacién de lo establecido en el apartado 1
de la disposicion adicional tercera de un Real Decreto de 29 de julio de 2005, por el que se
asignaba a La Sexta un multiple digital de cobertura estatal, integrado por cuatro canales
digitales de television.

El gobierno, una vez analizada la solicitud de transmision de la licencia presentada por
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Antena 3, comprobé que la misma reunia todos los requisitos exigidos por la Ley General de
la Comunicacién Audiovisual, ya que la operacién societaria no superaba en ese momento el
limite de audiencia establecido por la citada Ley. La transmision de la licencia de La Sexta a
Antena 3 tampoco supera el limite de multiples digitales a los que se refiere la legislacion de
comunicacién audiovisual.

Por tanto, el ecosistema audiovisual de cobertura estatal se concentra aln mas tras la
integracién de la oferta del Grupo Sogecable en Mediaset y queda configurado por tres
grandes grupos de comunicacién que en nivel de audiencias agregadas se encuentra liderado
por Mediaset, con un 26,4 por ciento, sequido de Antena 3 con un 25,7 por ciento, y el grupo
publico TVE, con un 21,7 por ciento. A estos tres grupos les siguen los grupos y Net TV
(Vocento), con un 4,4 por ciento, y Unidad Editorial con un 1,5 por ciento.

Junto a lo anterior y con algunos anos de retraso (trece, para ser exactos), se publica en el
Boletin Oficial del Estado la Ley de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco 8/1998, de 27 de
marzo, de modificacidn de la Ley de creacién del Ente Publico Radio Televisidon Vasca / Euskal
Irrati Telebista Herri - Erakundea (BOE No. 308, de 23 de diciembre de 2011).

Esta ley tiene o tenia por objeto modificar aspectos puntuales del régimen organico del
funcionamiento del ente publico de derecho privado Radio Televisién Vasca-Euskal Irrati
Telebista, dentro de un proceso que ya se inicidé con la Ley 4/1996, de 11 de octubre, por la
que se promovid la modificacion en determinados aspectos relativos a la figura del Director
General del ente, de su Consejo de Administracion, los directores de las sociedades publicas
y a la provision y régimen del personal laboral del ente publico vasco.

Ademas se publica el Real Decreto 1624/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacion
Audiovisual, en lo relativo a la comunicacién comercial televisiva (BOE No. 294, de 7 de
diciembre de 2011).

Mediante este texto normativo se desarrollan reglamentariamente diversos contenidos del
titulo Il de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacién Audiovisual, a fin de
delimitar el alcance de los derechos y obligaciones de los prestadores del servicio de
comunicacion audiovisual cuando emiten en su programacién autopromociones y
determinadas formas de comunicacion comercial, tales como telepromociones o patrocinios;
y también cuando realizan dichas comunicaciones o las distintas modalidades de mensajes
publicitarios durante la retransmisién de acontecimientos deportivos.

Por Gltimo, en lo que se refiere al sector audiovisual, el Consejo de Ministros en su sesion del
13 de enero de 2012 conoci6é el Informe sobre la modificacién de la Ley de Comunicacién
Audiovisual en relacion con los modos de gestidn de los canales publicos de televisién
autondmica y respecto la gestion de los programas informativos y la produccién propia de los
operadores publicos de radiotelevision de cualesquiera cobertura (nacional, autonémica o
local).

Segun se declara por el Gobierno en su resefia informativa posterior al Consejo de Ministros,
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el objeto de la modificacién que se aborda en este anteproyecto es permitir que las
Comunidades Auténomas puedan decidir el modo de gestion del espectro radioeléctrico que
les haya sido reservado o adjudicado o que se les reserve o adjudique; y podran, en
consecuencia, decidir la gestidn indirecta de las televisiones autonémicas.

El anteproyecto de Ley abre la posibilidad de poder ceder a terceros la produccién y edicién
de los programas informativos y de aquellos otros que se hubieran determinado en los
‘mandatos-marco’ aprobados por los Parlamentos respectivos y se hace desaparecer la
especial misién de fomento de la produccién propia de programaciéon generalista de
television.

En el marco de la UE y en materia audiovisual debemos destacar la aprobacién de las
siguientes iniciativas que enumeramos:

- Libro Verde sobre la distribucién en linea de obras audiovisuales en la Unién Europea:
oportunidades y problemas en el avance hacia un mercado Unico digital COM (2011) 427
(DOUE de 16 de noviembre de 2011).

- Informe de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econédmico Social
Europeo y al Comité de las Regiones.

- Evaluacién final de la aplicacién del Programa plurianual comunitario de incremento de las
posibilidades de acceso, utilizacién y explotacion de los contenidos digitales en Europa. COM
(2011) 548 (DOUE de 16 de noviembre de 2011).

- Informe de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones sobre la aplicacion de la Recomendacién del Consejo, de
24 de septiembre de 1998, relativa a la proteccién de los menores y de la dignidad humana y
de la Recomendacion del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre de 2006,
relativa a la proteccién de los menores y de la dignidad humana y al derecho de réplica en
relacién con la competitividad de la industria europea de servicios audiovisuales y de
informacién en linea - La proteccion de los menores en el mundo digital. COM (2011) 556
(DOUE de 16 de noviembre de 2011).

Sociedad de la Informacion (SI)

En lo referido a la Sl son resenables distintas iniciativas de factura comunitaria, como las
siguientes:

- Resolucidn del Parlamento Europeo, de 17 de noviembre de 2011, sobre la Internet abierta
y la neutralidad de la Red en Europa. Esta Resolucion, en sus conclusiones (compartidas con
la Comision) entiende que no existe en las circunstancias actuales una necesidad clara de
intervencion reguladora adicional en materia de neutralidad de la Red a escala europea. Se
sefala, no obstante, el posible riesgo de conducta anticompetitiva y discriminatoria en la
gestién del trafico, en particular por lo que respecta a las empresas integradas
verticalmente; acoge con satisfaccién la intencion de la Comision de publicar las pruebas que
se han puesto de manifiesto a raiz de las investigaciones llevadas a cabo por BEREC sobre
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practicas que pueden afectar a la neutralidad de la Red en los Estados miembros.

Por lo anterior, el Parlamento Europeo pide a la Comisidn que garantice la aplicacion
coherente y el respeto del actual marco regulador de la UE en materia de comunicaciones y
que evalle, en el plazo de seis meses desde la publicacion de los resultados de la
investigacion del BEREC, si son necesarias medidas reglamentarias adicionales para
garantizar la libertad de expresidn, la libertad del acceso a la informacion, la libertad de
eleccion para los consumidores y el pluralismo de los medios de comunicacion, en aras de la
competencia efectiva y de la innovacién y para lograr unas ventajas amplias para los
ciudadanos, las empresas y las Administraciones Publicas al utilizar Internet; destaca que
cualquier propuesta de reglamentacién europea en el &mbito de la neutralidad de la Red
debe ser objeto de una evaluacién de impacto.

- El 20 de diciembre de 2011 se publicaron en el DOUE las Conclusiones del Consejo sobre la
proteccion de los nifios en el mundo digital, en las que se insta a los Estados miembros de la
UE, a las partes interesadas y a la Comision Europea a la adopcién de una serie de medidas
tendentes a garantizar el mayor nivel de proteccién de los menores ante los contenidos en
Internet, el uso de las nuevas tecnologias, videojuegos en linea o no en linea, a la par que se
incremente el nivel educativo y de alfabetizacién en materia de medios en las escuelas y en
los primeros niveles de la educacion infantil (2011/C 372/04).

- También el 20 de diciembre, se publicé en el DOUE el Convenio europeo sobre la proteccién
juridica de los servicios de acceso condicional o basados en dicho acceso. Se refiere a los
servicios de la Sl y los servicios de radiodifusidon prestados a cambio de remuneracion y
basados o consistentes en un acceso condicional. La finalidad del Convenio es declarar ilicito
en el territorio de las partes firmantes del mismo cierto nimero de actividades que
posibilitan el acceso no autorizado a servicios protegidos y aproximar las legislaciones de las
partes en este dmbito.

- El 31 de diciembre de 2011 se publicé en el DOUE el Acuerdo sobre la promocion,
suministro y utilizaciéon de Galileo y los sistemas GPS de navegacidon por satélite y las
aplicaciones conexas firmado por el Gobierno de los EEUU y por los gobiernos de los Estados
miembros de la UE.

El objetivo del Acuerdo es crear un marco de cooperacion entre los EEUU y los Estados
miembros de la UE para la promocidn, el suministro y la utilizacién de las sefales y servicios
de temporizacidon y navegacion, los servicios de valor afladido, los aumentos y los productos
de temporizacion y navegacion mundial de caracter civil del GPS y Galileo.

Finalmente, el 8 de febrero de 2012 se publicé en el DOUE el Dictamen del Supervisor
Europeo de Proteccidn de Datos sobre la neutralidad de la Red, la gestién del trafico y la
proteccién de la intimidad y los datos personales, que resulta de gran interés ya que no solo
realiza un recorrido pormenorizado sobre la situacién de la proteccién de datos, la intimidad
y la neutralidad de la Red, sino que ademas presenta, a modo de conclusiones, distintas
propuestas de caracter politico, regulatorio y legislativo (2012/C 34/01).
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