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La Ley de Economia Sostenible
ve la luz

POR ANGEL GARCIA CASTILLEJO

El Consejo de Ministros celebrado en agosto de 2009 aprobd, entre otras, impulsar una
medida estrella que ayudaria a conducir la economia espafiola por senderos de mayor
eficiencia y sostenibilidad en un entorno global de crisis financiera. Esta medida se concreté
posteriormente en la Estrategia para una Economia Sostenible, aprobada por el Consejo de
Ministros en noviembre de 2009. Tras algo mas de un afo, una vez superados los tramites de
anteproyectos, informes y tramitacidn parlamentaria, se ha publicado en el BOE del 5 de
marzo de 2011, la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible (en adelante LES).

La LES modifica numerosas leyes, destacando una de las disposiciones finales de la que se
ha conocido como Ley Sinde, que viene a modificar la regulacién en materia de propiedad
intelectual en la Red. Igualmente se modifican aspectos relevantes de los organismos
reguladores, como es el caso de la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones, del
Consejo Estatal de Medios Audiovisuales

Ademas de la LES, el primer trimestre de 2011 ha visto la aprobacidn de otras normas en
materia de asignacion de los multiples de TDT, una nueva Ley reguladora del Ente Plblico de
Radio y Television de Les llles Balears y, en el ambito de las comunicaciones electrénicas, se
debe destacar la aprobacion del Real Decreto de Infraestructuras Comunes para el acceso a
los servicios de telecomunicacidn en el interior de las edificaciones.

Ley 2/2011, de Economia Sostenible

La LES aborda, en términos de su exposiciéon de motivos, transversalmente y con alcance
estructural, muchos de los cambios que, con rango de ley, son necesarios para incentivar y
acelerar el desarrollo de una economia mas competitiva, mas innovadora, capaz tanto de
renovar los sectores productivos tradicionales como de abrirse decididamente a las nuevas
actividades demandantes de empleos estables y de calidad.

Con ese objeto, la Ley modifica el marco legislativo por el que se regulan la naturaleza
juridica y régimen de funcionamiento de los organismos reguladores, como es el caso de la
Comisidn del Mercado de las Telecomunicaciones (CMT). El regulador de las comunicaciones
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electrénicas en Espafia ve modificado su objeto, funciones y competencias y ve reducido el
ndimero de miembros de su Consejo, que pasa de nueve a siete, con seis Consejeros y un
Presidente. En igual sentido se modifica también la composicion del Consejo Estatal de
Medios Audiovisuales (CEMA), que tras un intenso debate mediatico se consolida como un
organismo separado de la CMT e igualmente con un Consejo de siete miembros.

Pero de todos los aspectos abordado por la LES, probablemente el de mayor reflejo en los
medios y con una evidente relevancia en la sociedad y en Internet ha sido su Disposicidon
final cuadragésima tercera, por la que se modifican la Ley 34/2002, de 11 de julio, de
Servicios de la Sociedad de la Informacién y de Comercio Electrénico; el Real Decreto
legislativo 1/1996, de 12 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Propiedad Intelectual, y la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccidon
Contencioso-administrativa, para la proteccién de la propiedad intelectual en el ambito de la
sociedad de la informaciéon y de comercio electrénico. Esta Disposicidon es conocida
popularmente como Ley Sinde, en referencia a la titular del Ministerio de Cultura espafiol.

Esta Disposicion de la LES viene a reforzar los mecanismos de proteccion de los derechos de
propiedad intelectual en la Red, mediante la articulacién de mecanismos de persecucién de
conductas presuntamente vulneradoras de estos, tales como requerimientos de informacion
a los prestadores de servicios de la Sociedad de la Informacion (Sl). Estos requerimientos
exigiran de la previa autorizacion de la autoridad judicial.

En este sentido, se crea en el Ministerio de Cultura la Comision de Propiedad Intelectual
como drgano colegiado de ambito nacional para el ejercicio de las funciones de mediacion y
arbitraje y de salvaguarda de los derechos de propiedad intelectual. Esta Comisidn dispondra
de dos Secciones. La Seccion Primera ejercera las funciones de mediacion y arbitraje y la
Seccién Segunda velard, en el ambito de las competencias del Ministerio de Cultura, por la
salvaguarda de los derechos de propiedad intelectual frente a su vulneracién por los
responsables de servicios de la Sl. Los actos administrativos dictados por la Seccién Segunda
de la Comisidn, al igual que los de otros organismos como la CMT son recurribles
directamente, en Unica instancia, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la
Audiencia Nacional.

Ilgualmente se modifica la legislacion reguladora de la jurisdiccién contencioso-
administrativa, de tal manera que correspondera a los Juzgados Centrales de lo Contencioso-
Administrativo la autorizacidn a la que se refiere el articulo 8.2 de la Ley de Sociedad de la
Informaciéon y de Comercio electrénico, asi como autorizar la ejecucion de los actos
adoptados por la Seccion Segunda de la Comisién de Propiedad Intelectual para que se
interrumpa la prestacion de servicios de la Sl o para que se retiren contenidos que vulneren
la propiedad intelectual, que en aplicacién de la citada Ley 34/2002 se realizaria mediante un
mecanismo reforzado de ‘doble Ilave’, mas garantista que en otros procedimientos
administrativos.

Comunicaciones electronicas

En el ambito de la regulacién de las comunicaciones electrénicas nos encontramos con la
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Resolucién de 22 de diciembre de 2010, de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, por la que se publica la Circular 2/2010, por la que se modifica la
Circular 1/2004, de 27 de abril, que introduce el consentimiento verbal con verificacién por

tercero en las tramitaciones de preseleccién de operador'.

El regulador independiente, teniendo en cuenta la evolucién y acogida favorable del
consentimiento verbal mediante verificacién por terceros en la tramitacion de solicitudes de
preseleccidn, gracias a la Circular 1/2009, de 16 de abril, que extendi6é esta modalidad de
contratacién al &mbito de la portabilidad y servicios mayoristas, promovid el inicio de un
procedimiento para la modificaciéon de la Circular 1/2004, de 27 de mayo, de la CMT, por la
que se introduce el consentimiento verbal con verificacidon por tercero en las tramitaciones
de preseleccién de operador, al objeto de adaptarla a las modificaciones que, en relacién con
la tramitacion, se establecieron en la citada Circular 1/2009, por la que se introduce el
consentimiento verbal con verificacion por tercero en la contratacién de servicios mayoristas
regulados de comunicaciones fijas, asi como a las solicitudes de conservacién de
numeracion.

También en materia de comunicaciones electrdnicas, el Consejo de Ministros de 12 de marzo
de 2011 aprobd el Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento regulador de las
Infraestructuras Comunes para el acceso a los servicios de telecomunicacion en el interior de
las edificaciones.

El nuevo Reglamento sobre Infraestructuras Comunes de Telecomunicaciones busca
favorecer la introducciéon en los edificios de nueva construccion de las redes de acceso
ultrarrapido, capaces de proporcionar velocidades de mas de 100 Mbits por segundo, para el
acceso a los servicios de telecomunicacion (telefonia, Banda Ancha, radio y televisién) en el
interior de las edificaciones.

El Reglamento incluye como infraestructura adicional en los edificios la fibra dptica y el cable
coaxial, para facilitar que los usuarios puedan contratar los servicios de telefonia, Banda
Ancha y televisidn y favorece la introduccién de las funcionalidades del ‘hogar digital’ en las
viviendas.

Estas infraestructuras suponen la construccién e instalacion en los edificios de recintos
destinados a albergar los equipamientos de telecomunicaciones, canalizaciones y demas
elementos necesarios para los cableados interiores, cableado de las diferentes redes (par de
cobre, cable coaxial y fibra dptica), antenas y cableado para la recepcion del servicio de radio
y television. Por su parte, los operadores deben desplegar sus redes desde la entrada del
edificio y llegar hasta los recintos destinados al equipamiento donde se produce Ia
interconexidon con las redes de Infraestructuras Comunes de Telecomunicaciones.

Las denominadas ‘Infraestructuras Comunes de Telecomunicaciones’ nacen en el marco del
proceso de liberalizacion del sector. Asi, este recién aprobado Reglamento facilita el derecho
de los ciudadanos a acceder a cualquier operador de telecomunicaciones que preste servicio
en la zona y asegura la competencia efectiva entre operadores al proporcionar igualdad de
oportunidades para hacer llegar sus servicios hasta sus clientes.
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Servicios de comunicacion audiovisual

En materia audiovisual, y en concreto referido al proceso de implantacion de la TDT en
Espana, se ha aprobado la Orden ITC/99/2011, de 28 de enero, por la que se determina la
fecha de ejecucién de la reordenacién de canales de Television Digital Terrestre prevista en
el momento del transito entre las etapas 1y 2 de la fase 1 del proceso establecido en el Real
Decreto 365/2010, de 26 de marzo, por el que se regula la asignacién de los multiples de la
Television Digital Terrestre tras el cese de las emisiones de television terrestre con

tecnologia analdgica’.

En esta etapa 2, las sociedades licenciatarias del servicio de TDT de ambito estatal estan
autorizadas a sequir explotando los multiples digitales a ellas asignados en las mismas
condiciones de la etapa anterior, si bien deben abandonar la explotacién efectiva de la
capacidad de emision correspondiente al multiple digital asociado al canal radioeléctrico 66
que venian ocupando hasta la fecha, compartiendo de manera igualitaria la capacidad de los
multiples digitales asociados a los canales radioeléctricos 67, 68 y 69. Ilgualmente, a su
finalizaciéon deben haber alcanzado en los 3 nuevos multiples a ellas asignados al inicio de la
etapa 1, un nivel de cobertura de al menos el 96 por ciento de la poblacién. Este proceso
conlleva la necesidad de que en el momento del transito de la etapa 1 a la etapa 2 de la fase
1, algunos de los canales de televisién emitidos por las sociedades licenciatarias del servicio
de television terrestre de ambito estatal deban cambiar su ubicacién, pasando a ser
explotados en un multiple digital diferente del utilizado hasta ese momento.

En igual sentido que la anterior Orden, el gobierno ha aprobado el Real Decreto 169/2011, de
11 de febrero, por el que se modifican el Real Decreto 365/2010, de 26 de marzo, por el que
se regula la asignacién de los multiples de la Televisidn Digital Terrestre tras el cese de las
emisiones de televisidn terrestre con tecnologia analdgica y el Real Decreto 691/2010, de 20

de mayo, por el que se regula la Televisién Digital Terrestre en alta definicién’.

Finalmente, como legislacién autondémica en materia audiovisual se ha aprobado y publicado
en el Diario Oficial espafiol la Ley 15/2010, de 22 de diciembre, del Ente Publico de

Radiotelevision de Les llles Balears”.

Esta Ley autondmica balear parte de la premisa de que las previsiones sobre comunicacion
audiovisual que contiene el Estatuto de Autonomia de las llles Balears permiten entender que
el servicio publico de radio y television ya no tiene la condicién general de servicio publico
estatal, lo que lleva necesariamente a una interpretacién mas flexible del marco regulador de
la Ley del tercer canal de 1983 con respecto a la organizacion del servicio publico de radio y
television de las llles, servicio que tiene que ser considerado ya como propio de la comunidad
auténoma.

Puesto que esta nueva concepcidn excede la capacidad reguladora y organizativa de la Ley
7/1985, de 22 de mayo, de creacion de la Compafiia de Radio y Television de las llles Balears,
modificada por la Ley 10/2003, de 22 de diciembre, de medidas tributarias y administrativas,
hacia necesario un nuevo planteamiento, para asi definir el modelo organizativo y de gestion
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del servicio publico de comunicacion audiovisual de las llles Balears bajo estos nuevos
parametros legales.

Asi, los principios basicos que estructuran este modelo son, por un lado la consideracién de la
actividad de comunicacion audiovisual como un servicio esencial de la comunidad, de
acuerdo con lo previsto en el Estatuto de Autonomia, y por otro la articulacién del modelo
radiotelevisivo balear en torno al concepto de servicio publico, a fin de diferenciarlo de la
actividad privada de comunicacion audiovisual.

Notas

1 BOE No. 23, de 27 de enero de 2011.
2 BOE No. 25, de 29 de enero de 2011.
3 BOE No. 37, de 12 de febrero de 2011.

4 BOE No. 30, de 4 de febrero de 2011.
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