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Se presentan los principales resultados de la investigacién Estado y prospectiva de la
cooperacién espafiola con el resto de Iberoamérica en cultura-comunicacién, 1997-2007. El
texto ofrece un balance de las iniciativas que tuvieron lugar durante el periodo analizado por
pais, sector cultural, agentes implicados y tipos de actividad. Se analiza el papel de Espafia
en materia de cooperacidn en cultura-comunicacién y se reflexiona acerca de la posibilidad
de construir un espacio cultural iberoamericano de cara al nuevo escenario digital.

La cooperacién cultural iberoamericana desde Espafia -pero también desde el resto de los
paises de la regidn- ha atravesado vicisitudes muy diversas, con giros bruscos y parones
periddicos segun los gobiernos. Las acciones publicas se han centrado generalmente en la
cultura clasica, olvidando las multiples interrelaciones que existen con las industrias
culturales, asi como la enorme repercusion de estas Ultimas en los habitos, los usos y el
consumo cultural.

Por tales motivos, el Observatorio de Cultura y Comunicacion de la Fundacion Alternativas
promovid durante el transcurso de 2008 y 2009, con el apoyo y la financiacién de la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), la investigacion Estado y
prospectiva de la cooperacion espanola con el resto de Iberoamérica en cultura-
comunicacion, 1997-2007. Una pesquisa que tuvo por objetivo recoger las claves de la
cooperacion internacional espafola en materia de cultura y comunicacién con otros ocho
paises iberoamericanos, a partir de la confeccion de dos informes a cargo de una red de
académicos de diferentes paises.

Entre los principales rasgos que definen la década 1997-2007 en materia de cooperacién en
cultura y comunicacion puede destacarse que, aunque tradicionalmente Iberoamérica ha sido
un espacio geopolitico privilegiado para la politica de cooperacién espafiola, esta no ha
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evolucionado hasta bien entrado el nuevo milenio. Las acciones publicas se han centrado
generalmente en la cultura clasica, olvidando las multiples interrelaciones que existen con
las industrias culturales de visiones simplistas y retdricas, sustentadas en concepciones
instrumentales de la cultura vehiculizadas por relaciones desiguales a un paulatino
reconocimiento de que la cooperacidn es mucho mas que las ya clasicas acciones de difusion
y promocion de la cultura espafola y las ayudas directas.

Consideraciones conceptuales

Dos procesos han confluido para dar lugar a un escenario inédito en la historia de la
cooperacion al desarrollo en el seno de las naciones iberoamericanas. Por un lado, asistimos
a la consolidacién politica e institucional de la Comunidad Iberoamericana de Naciones (CIN),
que tiene su maximo referente en las Cumbres Iberoamericanas de Jefes de Estado y de
Gobierno, las cuales se vieron reforzadas con la creacién en 2004 de la Secretaria General
Iberoamericana (SEGIB). Por otro lado, se verifica el sostenido crecimiento durante el Gltimo
decenio de la ayuda oficial al desarrollo (AOD) destinada por la Administracion espafiola en la
lucha contra la pobreza: si en 1997 suponia el 0,23 por ciento del PIB, en 2007 representaba
el 0,37 por ciento (3.747 millones de euros). Espafna se ha convertido de esta manera en el
quinto donante de la Union Europea y el séptimo del mundo.

En el terreno especifico de la cultura y la comunicacion, la cooperacion espafiola también ha
manifestado importantes transformaciones. No solo el Il Plan Director de la Cooperacion
Espafiola (2005-2008) incorpordé como una de sus lineas estratégicas la dimension cultural,
sino que en 2007, y por primera vez, se explicitd una Estrategia de Cultura y Desarrollo. La
misma define que trabajar en cooperacién cultural implica contribuir a mejorar la libertad de
las personas, ampliando oportunidades tanto individuales como colectivas; y para la region
latinoamericana planifica una actuacién basada en el acompafamiento a las principales
politicas publicas y estrategias de reducciéon de pobreza. Asimismo, entiende que la
cooperacién debe incidir en el apoyo a las industrias culturales locales y en la capacitacién
de los recursos humanos del sector cultural.

De manera complementaria, a nivel regional, la Carta Cultural Iberoamericana, aprobada en
la X Conferencia Iberoamericana de Ministros de Cultura (2007), es considerada un
instrumento de integracién llamado a convertir la cultura en uno de los ejes basicos de las
relaciones regionales actuales. Este novedoso documento refuerza y actualiza los mandatos
juridicos de otros -como la Declaracién Universal sobre la Diversidad Cultural y la Convencién
sobre la proteccién y la promocién de la diversidad de las expresiones culturales- y entre el
conjunto de fines que declara figuran, por ejemplo:

- Promover y proteger la diversidad cultural, que es origen y fundamento de la cultura
iberoamericana, asi como la multiplicidad de identidades, lenguas y tradiciones que la
conforman.

- Consolidar el espacio cultural iberoamericano como un ambito propio y singular, con base
en la solidaridad, el respeto mutuo, la soberania, el acceso plural al conocimiento y a la
cultura y el intercambio cultural.
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- Facilitar los intercambios de bienes y servicios culturales en el espacio cultural
iberoamericano.

Lo hasta aqui expuesto obliga a incorporar algunas breves referencias acerca de la definicién
y relacion entre los términos cultura, comunicacién, cooperacion y desarrollo. Partiendo de la
declaracion de Principios de la Cooperacion Cultural Internacional adoptada por la UNESCO, si
la AOD se define como los flujos de recursos publicos materiales y humanos dirigidos a
paises e instituciones multilaterales, es necesario definir la cooperacion mas puntualmente,
como aquel proceso que supone obrar junto con otro u otros para un mismo fin. Por lo tanto,
hablar de cooperacidn exige superar las concepciones de accién exterior centradas en la
difusion de la propia cultura, asi como la importacién aislada de elementos culturales
exdgenos, tratando de reemplazarlas por la dimensidn del intercambio equitativo, esté este
vinculado o no con la AOD.

Es decir, que mas que un movimiento lineal y vertical, la cooperaciédn presupone una
actuacion horizontal y reticular que se redefine, en palabras de Martin Barbero (2007), como
‘practica de la interculturalidad’ (una relacion entre culturas no ya unidireccional y
paternalista, sino interactiva y reciproca) y, segin Getino (2007), como ‘intercambio de doble
via’ (por oposicion a las situaciones en las que unos dan y otros reciben, eco de las relaciones
‘centro/periferia’). La cooperacién cultural internacional es un universo de actividades,
intercambios, didlogos, promociones, acuerdos, instrumentos... (Interarts, 2006).

Asimismo, este planteamiento se basa en una concepcion de la cultura inextricablemente
unida a la nocion de comunicacion, matrimonio que aln mantiene relaciones paraddjicas y a
menudo consideradas de modo anacrdnico (Bustamante, 2006; Martin Barbero, 2007) y
fuertemente ligada a la idea de desarrollo. Al respecto, las aportaciones de la dimension
cultural al desarrollo, la lucha contra la pobreza y a favor de la solidaridad, suponen una
contribucién fundamental a la realidad contemporanea (Martinell, 2006); aunque muchas de
las expectativas generadas por los nuevos papeles de la cultura en el desarrollo tengan
decepcionantes resultados (Garcia Canclini, 2009).

Es evidente que vislumbrar los alcances a medio y largo plazo del conjunto de las
transformaciones hasta aqui esbozadas requiere de estudios sistematicos y rigurosos. Tal
espiritu ha animado la investigacidn que sintetizan estas paginas, cuyo doble objetivo fue:

- Estudiar la cooperacion espafiola, bilateral y multilateral, con un seleccionado conjunto de
paises iberoamericanos en materia de patrimonio y cultura clasica (artes plasticas,
espectaculos en vivo) y las industrias culturales (incluyendo a los medios de comunicacion y
las nuevas redes digitales) durante el periodo 1997-2007.

- Conocer las opiniones de destacados expertos (gestores, académicos, creadores) sobre los
futuros lineamientos de las politicas y las estrategias de cooperaciéon en cultura y
comunicacién en lberoamérica.

Aspectos metodoldgicos
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Desde el punto de vista metodoldgico, se procedié a realizar la seleccidén de paises teniendo
en consideracion sus relaciones histéricas con Espafia y su peso en la CIN: Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, Perd, México, Portugal y Uruguay. Seguidamente se armd un equipo de

trabajo internacional a cargo de la elaboracién de dos informes por pais.

El primer informe, realizado entre enero y agosto de 2008, presenta una vision panoramica y
sintética de las principales acciones de cooperacion prestada por Espafna durante el periodo
1997-2007 en cada pais seleccionado. Para elaborarlo, los investigadores identificaron tanto
los principales documentos de cooperacién entre Espafa y sus respectivos paises como los
principales agentes publicos y privados implicados en acciones de cooperacién. En este
sentido, fue necesario reconocer las actuaciones de organismos publicos (AECID;
Organizacién de Estados Iberoamericanos para la Ciencia, la Educacién y la Cultura, OEl; la
seccién de Cooperacidn Cultural Internacional del Ministerio de Cultura espafiol, o el Instituto
Cervantes, para los paises de habla portuguesa) y privados.

Este informe considerd los siguientes campos tematicos: patrimonio, bellas artes, industria
cinematografica, televisiva, editorial, fonografica, derechos de autor y cualquier otro sector
considerado relevante (radio, videojuegos...). Ademas se tuvieron en cuenta las distintas
fases del ciclo econdmico afectadas por las acciones de cooperacién: creacion/produccion,
distribucion/emisién, consumo (ventas, repercusion publica) y otros (festivales, exposiciones,
concursos, etc.). Finalmente, se discriminaron los agentes involucrados en los intercambios,
tanto bilaterales como multilaterales: sector publico, empresas privadas, ONG, fundaciones,
sociedades de gestion de derechos, etc.

Con base en este primer informe se elabord un segundo trabajo a partir de una relacién de
entrevistas a personajes clave involucrados en la escena cultural de cada pais, con el
objetivo de auscultar sus opiniones sobre el presente y futuro de la cooperacién. Asi fueron
recabadas, entre octubre de 2008 y enero de 2009, las opiniones de 58 agentes relevantes
en el mundo de la cultural y la comunicacién en nueve paises. En todo momento se buscé
contar con representantes de tres ambitos diferentes y complementarios: el politico
(gestores culturales), el académico (investigadores universitarios con una trayectoria y
produccion cientifica acordes a los objetivos del segundo informe) y el profesional (creadores,
artistas y empresarios de las industrias culturales).

Siempre que fue posible, los investigadores entrevistaron personalmente a los expertos
seleccionados a partir de un cuestionario semi-estructurado organizado en torno a los
siguientes asuntos: estado de la cooperacidn espafiola en cultura-comunicacion, marco legal
de la cooperacién espafola con el resto de Iberoamérica, actuacién de los agentes
implicados en la cooperacion, destino geografico de la AOD espafiola, campos de accion y
sectores culturales dominantes para la cooperacion, herramientas y mecanismos de apoyo
utilizados, perspectiva general.

Cabe senalar que dos fueron las dificultades mas importantes que hubo que sortear a la hora
de llevar adelante el proyecto de investigacion: no solo fue complejo determinar en el
conjunto de las iniciativas cudles habian supuesto realmente cooperacidn, sino que conocer
en detalle las cifras econdmicas invertidas, correspondientes a los distintos afios, agentes y
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acciones, fue muy arduo y, hasta cierto punto, imposible. Estos son los motivos por los cuales
el conjunto de primeros informes posee, fundamentalmente, un caracter mas cualitativo que
cuantitativo, y tuvo en consideracidn los antecedentes histéricos en materia de cooperacién
cultura-comunicacion con Espafa.

Balance de la cooperacion: un escenario en transformacion

A modo de sintesis, se presentan los principales rasgos que definen el periodo 1997-2007
estudiado:

- Tradicionalmente Iberoamérica ha sido y es un espacio geopolitico privilegiado de las
politicas espafiolas de cooperacién cultural. Y no hay indicios de que esta situacion varie en
un futuro préximo.

- Existe una gran cantidad y diversidad de agentes publicos y privados involucrados (AECID-
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, Ministerio de Cultura; Instituto Cervantes;
Casa de América; Fundacién Carolina; Sociedad Estatal para la Accién Cultural Exterior,
SEACEX; OEIl; comunidades autdnomas; fundaciones; ONG; etc.).

- Asimismo, las acciones y mecanismos bilaterales y multilaterales empleados son diversos
(convocatorias de ayudas, programas, festivales y muestras, premios, concursos, etc.).

- En términos generales -como resalta el informe espafol- la politica espafiola de
cooperacion en cultura y comunicacién ha evolucionado de visiones simplistas y retéricas a
un posicionamiento en el que la dimensidén cultural de la ayuda al desarrollo intenta
encontrar un espacio propio en el objetivo comun de lucha contra la pobreza, lo cual ha
acabado por suponer un paulatino reconocimiento de que la cooperacion es mucho mas que
las ya clasicas acciones de difusién y promocién de la cultura espafnola y las ayudas directas.

- Ni Espana ni Portugal se han preocupado por elaborar una estrategia de colaboracion
conjunta de cardcter cultural para el resto de los paises iberoamericanos. Para el Estado
portugués, a excepcién de Brasil (pais que acapara un 82 por ciento de la AOD portuguesa
destinada a América Latina), Iberoamérica no es un frente prioritario.

- La cooperacion espafiola en materia de cultura y comunicaciéon ha estado focalizada en
Ameérica Latina en la restauracién y preservacion del patrimonio histérico y el funcionamiento
de los centros culturales espafioles. Acerca de los mismos, situados en urbes de tallas grande
y mediana, varios informes destacan positivamente un cambio en su gestién a partir de
2005: de ser fundamentalmente espacio de difusidon de expresiones culturales provenientes
de Espafia, se transformaron en nuevos ambitos para mostrar trabajos de creadores y
artistas locales.

- En un movimiento paralelo, a mediados de la presente década las actividades culturales
propiciadas y organizadas por agentes de la cooperacion espanola en el extranjero pasan a
tener como contrapartida la presencia iberoamericana en Espana.
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- Se constata la consolidacion y expansién del Instituto Cervantes en los paises de lengua
portuguesa que integran la regién. Cabe senalar la definicion de un Plan de Accién Cultural
comun a toda la red de centros en 2005 y la apertura de nuevas sedes en Brasil.

- Se destaca el trabajo de la AECID con organismos no gubernamentales locales, por ejemplo,
en Brasil (Acougue Cultural T-Bone, Baguncaco, Centro Luis Freire) o México (CLACPI/Ojo de
Agua Comunicacion). Este tipo de dinamica permite que las acciones de cooperacién cultural
tengan como protagonistas y beneficiarios a sectores marginalizados o poblaciones
indigenas.

- Aunque en algunos casos, como el chileno, se pone de manifiesto una pugna entre el
Estado nacional y las ONG locales por la captaciéon de los fondos espafioles de AOD.

- En lo que respecta al sector privado, cabe destacar que la expansion internacional de
empresas espafiolas durante los Ultimos afios ha posicionado a Espafia -detras de EEUU-
como el segundo pais inversor en varios paises iberoamericanos (Telefénica, BBVA,
Santander, Repsol-YPF y PRISA son solo algunos ejemplos). Sin embargo, esta fuerte
presencia empresarial no se traduce, en general, en firmes y transparentes acciones de
cooperacién ni en consolidadas alianzas estratégicas entre organismos publicos, empresas
privadas y sociedad civil.

- En este sentido, las acciones que desarrollan las empresas en el marco de sus politicas de
responsabilidad social corporativa son percibidas como una nueva forma de relaciones
publicas empresariales.

- Se verifica un claro dominio del patrimonio histérico y de la cultura clasica, en la que las
artes plasticas, las letras y el teatro ocupan el primer plano; mientras que la danza y las
actuaciones musicales en vivo se ubican en segundo lugar.

- La actividad cinematografica, que cuenta con una rica tradicion de acuerdos bilaterales y
de coproduccién entre Espafia y Argentina y México, encuentra en el Programa Ibermedia
(1997) un exitoso instrumento de cooperaciéon multilateral. Su impacto positivo ha propiciado
que la SEGIB esté actualmente trabajando en la consolidacién o creacién de programas con
espiritu similar (Iberescena, Ibermusica, Ibermuseos, Iberorquestas).

- El resto del conjunto de las industrias culturales ha recibido poca -cuando no nula- atencion
por parte de la cooperacién. La radio y la televisién, mas alla de timidos intentos de éxito
limitado (Organizacion de Television Iberoamericana [OTI], Asociacion de las Televisiones
Educativas y Culturales Iberoamericanas, [ATEI], la industria editorial (sin acuerdos
aduaneros) y la musica en su vertiente industrial (produccioén y distribucién), han estado
regidas casi exclusivamente por légicas de caracter comercial.

- En el ambito de las NTIC, las iniciativas han sido claramente escasas. La principal excepcion
a la regla es el Portal Iberoamericano de Gestion Cultural, especializado en informacién,
difusion y reflexion cultural.

- Respecto a los derechos de autor, problematica transversal al conjunto de las industrias

Revista TELOS (Revista de Pensamiento, Sociedad y Tecnologia) | ISSN: 0213-084X @@@
Pag. 6/16 | Enero - Marzo 2011 | https://telos.fundaciontelefonica.com @ ==
Editada por Fundacién Telefénica - Gran Via, 28 - 28013 Madrid )

Fundacion Telefénica “Yelefonica


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

Revista TELOS (Revista de Pensamiento, Sociedad y Tecnologia) TELOS 86 : Los nuevos escenarios de la prensa : Balance de una
https://telos.fundaciontelefonica.com década de intercambios con Iberoamérica

culturales, se verifican en la regidn acciones corporativas por parte de algunas de las mas
importantes sociedades de gestidn colectiva de origen espafiol (CEDRO y SGAE).

Mas alld de esta enumeracidn, los analisis nacionales ahondan en las particularidades de
cada pais que se desgranan a continuacion a partir de los balances efectuados por cada uno
de los autores del equipo de investigacion.

Evolucidn de la posicion espanola

Avances tedricos y en la accion multilateral respecto de los objetivos y la
orientacion geografica de la cooperacion. La posicion espafiola que retrata Garcia Leiva
asiste a un significativo cambio a partir de 2005, que manifiesta un mayor y decidido apoyo a
los intercambios culturales equilibrados: cuando la politica cultural exterior de Espafa
comenz0 a otorgar un papel cada vez mas importante a la politica de cooperacién cultural,
empez6 a transitarse el camino que lleva de las politicas de proyeccién a las politicas de
intercambio. Los avances, sin embargo, han sido timidos: evidentes en el plano del discurso
(Plan Director, Estrategia de Cultura y Desarrollo), mas alentadores en el ambito multilateral
(consolidacion de los programas iberoamericanos).

La verdadera cooperacion espafiola en cultura-comunicacion hacia el resto de Iberoamérica
ha tomado consistencia a lo largo de la década en el plano regional, aunque aun con dos
importantes lastres: las dificultades de articular las relaciones con Portugal en el seno de la
CIN y la incapacidad -de ambos- para establecer puentes que permitan la cooperacién
euroamericana.

Gran multiplicidad y heterogeneidad en el tipo y naturaleza de los agentes
implicados. Aunque hubo cambios esenciales en el sistema publico de planificacion,
ejecucion y evaluacion de las actuaciones de cooperacion, y son innegables los esfuerzos por
mejorar la transparencia, la coherencia y coordinacién entre objetivos y agentes siguen
siendo asignaturas pendientes: de la politica cultural respecto del resto de las politicas
estatales (politica comercial, industrial, exterior...), de la incorporacién de la estrategia de
cooperacién al mandato de cada agente implicado y, ademds, entre los actores de la
cooperacion en su actuacion. En lineas generales se ha superado parcialmente la dispersién
de las intervenciones planificando geografica (estrategias pais) y sectorialmente (cultura,
género, etc.). Sin embargo, la descoordinacién continla presente fundamentalmente en lo
que respecta al nimero y heterogénea naturaleza de los organismos involucrados.

A lo largo del periodo analizado, en paralelo al aumento de la participaciéon del ambito
privado y la descentralizacién a la que asistid la accidon cooperante espafiola, se consolidd un
complejo entramado de organismos estatales. En el ambito multilateral, la presencia de
Espafa en numerosos organismos iberoamericanos y su apuesta por la cooperacion a través
de lo que se conoce como la familia de las Naciones Unidas, en no pocas ocasiones ha
duplicado esfuerzos. Aunque el fresco final, siempre aludiendo a la esfera comunicacién-
cultura, sefala una saludable tendencia a colocar al sistema iberoamericano en el centro de
la articulacidn de las iniciativas (sobre todo a partir de los cambios consolidados con la XV
Cumbre Iberoamericana de Salamanca y la puesta en funcionamiento de la SEGIB).
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Dificil e incipiente transicion de la cultura clasica a las industrias culturale, y del
mundo analdgico al digital. Entre 1997 y 2007 la cooperacion con Iberoamérica ha estado
dominada por la cultura clasica (a su vez jerarquizada en las artes plasticas y las letras y el
teatro, con la danza o la musica en directo como hermanas menores) y, de forma singular,
por la cinematografia. Sectores enteros de la industria cultural han sido escasa o
erraticamente atendidos (el audiovisual en general, la industria editorial), cuando no
totalmente ignorados (la musica en su vertiente industrial, los nuevos medios) o dejados en
manos corporativas (derechos de autor). Los fuertes procesos de expansion en la regién de
grupos espafioles de comunicacion, y las orientaciones proteccionistas y autarquicas de las
politicas nacionales (Bustamante, 2007) han sumado dificultades a una necesaria transicién
de la cooperacidn (de la cultura tradicional a la industria cultural y los medios, de las ldgicas
analdgicas a la nueva era digital, de los lenguajes tradicionales a las nuevas expresiones...).

Por lo tanto, es manifiesta la ausencia de un disefio de actuacion integral para la cooperacion
cultural iberoamericana, tanto dentro de cada sector como entre ellos (de manera global),
manifestado también en las principales fases afectadas de los ciclos econdmicos
influenciados: fundamentalmente la difusion y promocion, en el sentido de reconocimiento
publico, y en menor medida la creacién/ coproduccion.

Los premios como una constante, la presencia erratica de las ayudas y los
resultados de los fondos multilaterales, sobresalen como las herramientas y los
mecanismos mas utilizados. A la hora de reflexionar sobre los mecanismos escogidos para
materializar la cooperacién, el financiamiento no reembolsable domina el paisaje, ya sea a
través de la AOD bilateral para proyectos (AECID), los presupuestos con que se dota a los
propios organismos para cumplir con sus misiones (Instituto Cervantes, SEACEX, Fundacién
Carolina), las ayudas puntuales que se otorgan, no necesariamente de modo sistematico,
nominativas y no nominativas (AECID, Ministerio de Cultura, Instituto Nacional de las Artes
Escénicas y de la Mdsica, Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales) o los
premios y distinciones (Ministerio de Cultura, AECID, Casa de América). Lo primero y lo
segundo, tradicionalmente vinculados a la difusiéon y promocién de la cultura espafiola en el
resto de Iberoamérica, se gestiona desde una nueva Optica a partir del segundo Plan Director
de la Cooperacion Espafiola.

En el caso de las ayudas, los vaivenes politicos, las prioridades cambiantes y la propia
naturaleza de los organismos aportantes ha acabado por dibujar un panorama muy irregular
aunque con sorprendentes continuidades (festivales de cine de Huelva y Cadiz). Tal
persistencia se verifica sin fisuras en el caso de los premios, configurados ya sea como la
prehistoria de la cooperacion cultural espafiola con Iberoamérica (Premio Cervantes), la
modalidad para atender sectores minoritarios (el teatro radiofénico, el humor grafico) o el
formato ‘inocuo’ que otorga legitimidad a la accion (Premio Tirso de Molina, pero también
Premio Velazquez).

En el ambito estrictamente multilateral, y sin olvidar las cuotas y aportaciones voluntarias a
organismos iberoamericanos y culturales para la realizaciéon de buena parte de sus objetivos,
la constitucién de fondos financieros a los que Espafa ha aportado de manera sostenida se
ha revelado como un valioso instrumento de cooperacién que ha dado lugar a los resultados
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mas palpables (Ibermedia; Televisién Educativa Iberoamericana, TElb; Repertorio Integrado
de Libro en Venta en Iberoamérica, RiLVi). Cabe agregar por ultimo, que la materialidad de la
cooperacion, catapultada por los flujos econdmicos, ha supuesto de manera sistematica y en
todos los sectores culturales relevados la puesta a disposicién de recursos técnicos y
humanos sin los cuales mas de una iniciativa hubiera visto su realizacién comprometida.

Particularidades de los grandes mercados: Argentina, Brasil y México

Las relaciones de cooperacion con Argentina, catapultadas por la envergadura econdmica de
ambos paises y las corrientes migratorias y comerciales entre ambos, han sido sostenidas a
lo largo de la década. Sin embargo, la cooperacién cultural espafiola en este pais es
relativamente reducida en cuanto a volumen en comparacién con el intercambio cultural
entre los dos paises y el conjunto de la cooperacion. Para Mastrini y De Mora otros rasgos
distintivos del periodo son:

- La cooperacioén cultural espafiola se ha canalizado mas a través de iniciativas multilaterales
que bilaterales; iniciativas iberoamericanas como lbermedia e lberescena muestran la
vitalidad de unas coproducciones que, de algin modo, contribuyen a los intercambios
comerciales sectoriales.

- El entorno de la cooperacién cultural espafiola en Argentina es amplio y descentralizado y
esta acompafado por una fuerte presencia institucional cultural. La cooperacion ha tendido a
la configuracion de centros y fundaciones, como muestra de continuidad pero también como
forma de obtener visibilidad.

- La cooperacion bilateral ha sido muy fructifera en el ambito cinematografico -tanto en
coproducciéon como en distribucidn- y en el sector editorial, especialmente en cuanto a la
distribucion. Precisamente los sectores a los que se les ha prestado una mayor atencion en lo
que respecta a la firma de convenios y acuerdos son aquellos en los que es mayor el
intercambio cultural (caso de la edicién) y la coproducciéon (caso del cine). Sin embargo, se
detecta la ausencia de acuerdos y convenios de cooperacidn entre empresas culturales y en
especial en el &mbito televisivo.

Si consideramos el caso brasilefio, pais iberoamericano con mayor nimero de habitantes y
que viene experimentando un sostenido crecimiento tanto a nivel econédmico como politico
en el contexto internacional, se observan importantes cambios en relacién con la
cooperacion espafiola. Entre ellos Leal y Ramos destacan:

- La cooperacién espafiola en cultura-comunicacién ha pasado de centrarse casi
exclusivamente en la ensefianza y promocion del castellano, la cultura espafola y la
preservacion del patrimonio histérico, a una importante diversificacién del conjunto de
acciones y areas consideradas. Intercambios culturales entre ambas naciones y proyectos
que fomentan la creatividad, la diversidad y la formacién cultural en el gigante sudamericano
son la nueva cara de la cooperacién espafola.

- En la actualidad, la AECID y el Instituto Cervantes son los actores con una presencia mas
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fuerte en el terreno de la cooperacion para el desarrollo. La AECID abrié su centro cultural en
San Pablo en 2007 y la accién del Instituto Cervantes se ha visto vigorizada por la ampliacién
de la red de centros.

- Las relaciones entre Espana y Brasil han mudado en el plano educativo-cultural a partir de
la vigencia desde 2005 de la denominada ‘ley del espanol’, a partir de la cual se obliga a
todos los centros de ensefanza secundaria a ofrecer la ensefianza del idioma espafiol en
horario lectivo.

En el caso de México, la AOD prestada por Espafia se ha transformado radicalmente entre
1997 y 2007, asistiendo a una reduccién cuantitativa en directa relacién con la redefinicién
espafiola de las prioridades geograficas para la cooperacion. Respecto a los sectores
industriales atendidos, la investigacion liderada por Crovi Druetta destaca que:

- El Programa Ibermedia es el que aporta de modo ordenado y sistematico recursos a la
cooperacion, en un contexto en el que el conjunto del sector audiovisual da prioridad a la
distribucién de materiales cinematograficos y televisivos.

- Aunque la industria editorial representa un area muy dinamica en los intercambios
comerciales de ambos paises, ello no se ha traducido en sostenidas acciones de cooperacion.

- En relacién a la industria fonografica, la cooperacién ha quedado confinada a su reflejo
indirecto en el tratamiento de los derechos de autor y a acciones puntuales de apoyo a
eventos culturales.

- Mencidén adicional merece el amplio abanico de inversiones espafiolas en México, que han
dado lugar al fortalecimiento de grupos econdmicos de presencia destacada en el ambito de
las finanzas y las telecomunicaciones. Las fundaciones que estos sectores han integrado no
han pasado a formar parte, sin embargo, de los acuerdos de cooperacidén que revisan con
regularidad las comisiones mixtas binacionales.

Nuevo panorama y dificultades en Chile, Colombia, Peru y Uruguay

En un contexto en el que la relacién cultura-comunicacion entre Chile y Espafia goza de larga
data, la cooperacion desde Espafia se intensific6 a partir de la década de 1980,
especialmente a través de ONG e instituciones orientadas hacia estos temas, entre las que
cabe mencionar especialmente al Centro de Indagacién y Expresién Cultural, la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales y el Instituto Latinoamericano de Estudios
Transnacionales.

Sin embargo, Avendafio no observa intercambios cooperativos en materia editorial entre
ambas naciones; las soluciones establecidas para la industria fonografica se producen a nivel
de instituciones que tienen objetivos comunes y, a pesar de la larga tradicién chilena, en el
ambito televisivo el pais no participa activamente en el proyecto educativo de ATEI ni ha
promovido la colaboracién con Espana a través del Consejo Nacional de Television (a pesar
de haber creado hace afios el canal educativo Novasur). Por el contrario, es el ambito
cinematografico el drea de cooperacién mas activa y visible.
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Segun Narvaez, las relaciones de cooperacidn con Colombia se encuentran condicionadas por
una aspiracion centralista que persigue no solo administrar, sino también canalizar toda la
ayuda internacional, tanto para enmarcarla en la politica oficial de ‘seguridad democratica’
como para tratar de neutralizar la ayuda que pueda dirigirse a ONG o sectores criticos al
gobierno. Asi pues, en un contexto generalizado en el que las prioridades de la AOD hacia
Colombia las dicta el conflicto, las necesidades mas apremiantes no se detectan en el ambito
cultural.

Dentro de los sectores tradicionales de la cultura, dos son aquellos en los que predomina la
cooperacion: el de las artes y el del patrimonio. Mientras que en el ambito de las industrias
culturales, més allad de proyectos puntuales de cooperacién en radio (emisoras comunitarias
e indigenas) y algunos intentos mas recientes relacionados con las nuevas tecnologias, la
continuidad en la cooperacién cinematografica ha sido posible a través del Programa
Ibermedia y las escasas iniciativas en el sector de la ediciédn se deben al ambito privado no
comercial (fundaciones).

El balance del caso peruano ofrecido por Najar es contundente: las intervenciones en el
campo de la cultura y la comunicacidn se realizaron a través del Programa de Patrimonio
Cultural de Cooperacién, el Centro Cultural Espafiol en Lima, el Programa Ibermedia y, mas
recientemente, el Iberescena. Sin embargo, la labor realizada ha abarcado sectores mas
tradicionales o clasicos de la cultura, dejando de lado las industrias culturales (salvo el caso
de la cooperacién en radios comunitarias que desarrollan proyectos de comunicacion politica
y participacion ciudadana).

Mientras que las empresas y el ambito privado se encuentran, en general, ausentes de los
intercambios cooperantes, las ONG espafolas priorizan sus intervenciones en zonas del
interior del pais, buscando beneficiar a los sectores mas vulnerables. El analisis también
revela que algunos grupos locales no solo perciben las iniciativas de cooperacién como una
actividad filantrépica, sino que en algunos casos la desidia de la contraparte peruana provoca
burocracia e ineficiencia a la hora de dar vida a los proyectos.

Finalmente, las cifras de la cooperacién espafiola en Uruguay ofrecidas por Buquet sefialan
que en los aflos comprendidos entre 1998 y 2005 la cooperacion destinada especificamente
al area cultural representé el 15 por ciento del total de la cooperacion y que el rubro mas
beneficiado fue la proteccién del patrimonio histérico, siguiéndole los recursos destinado al
Centro Cultural Espanol en Montevideo. El resto de los fondos fueron destinados a bibliotecas
y museos, becas y asistencia técnica al sector cultural. Si las cifras canalizadas a la
cooperacion cultural a través del mencionado centro asistieron a un crecimiento vertiginoso a
partir de 2004, el cambio también ha sido cualitativo: invirtiendo las proporciones, artistas
uruguayos han pasado a ocupar el 80 por ciento de los espacios culturales gestionados por la
cooperacion espanola en Uruguay.

Los timidos avances en y con Portugal

La investigacion llevada adelante por Pena Rodriguez, bajo la doble 6ptica de la cooperacién
entre Espafa y Portugal y la de este con el resto de las naciones iberoamericanas, sefiala que
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la cooperacion cultural ha ido creciendo a medida que las desconfianzas del pasado se fueron
disipando y, gracias a la necesaria politica de aproximacién que se fomenté con la entrada de
ambos paises en la UE en 1986 (y la consecuente necesidad de proteger intereses conjuntos
en el nuevo contexto). Sin embargo, ambos paises han disefiado principalmente de manera
separada sus estrategias de cooperacion hacia Iberoamérica; y la lengua -al margen de algin
otro componente competitivo- aparece como un elemento determinante en esta disfuncion.
Portugal no solo apuesta casi exclusivamente por Brasil en América Latina, sino que sus
prioridades estan fuera del espacio iberoamericano (ex colonias africanas).

En general, las acciones de cooperacién en cultura-comunicacién entre Espafa y Portugal
siguen un recorrido que pretende situar a los dos paises en un marco de colaboracion,
aunque cada uno, mas alla de la letra de los acuerdos, actle atendiendo a una estrategia de
promocion de la cultura autéctona en la nacién vecina. En cuanto a la participacion
portuguesa en programas e iniciativas iberoamericanas, el balance alcanzado es muy
modesto en los Ultimos afios del periodo estudiado: aunque Portugal es promotor del reciente
Iberescena, los mejores calificativos y esfuerzos se han concentrado en Ibermedia, ya que la
representacién de su Ministerio de Educacién en TElb ha sido poco visible. En otras palabras,
como en muchos de los casos nacionales retratados, el cine es uno de los pocos sectores en
los que se ha generado un verdadero acuerdo multilateral con financiacion publica y privada.

Prospectiva de la cooperacidon: un futuro promisorio pero lleno de desafios

Los segundos informes, basados en entrevistas a informantes clave, arrojaron interesantes
apreciaciones y conclusiones que pueden contribuir al debate sobre futuros lineamientos en
materia de cooperacion en cultura-comunicacion en Iberoamérica. A continuacion se exponen
algunas de las opiniones mas consensuadas:

- Referirse a la cooperacién en cultura y comunicacién en el espacio iberoamericano es
referirse fundamentalmente a la cooperacién que tiene a Espafia como protagonista. Los
planes y mecanismos de cooperacion en materia de cultura-comunicacién entre el resto de
los paises iberoamericanos son practicamente nulos.

- El Plan Director de la Cooperacion Espafola 2005-08 y la Carta Cultural Iberoamericana,
puntales del marco legal establecido, son percibidos en términos generales como elementos
positivos. Sin embargo, se a de que la deseable implementaciéon del marco normativo
dependera en gran medida de la efectiva adaptacion de este a las particularidades de cada
subregidn iberoamericana. Los factores que jugarian en contra son: la propia diversidad
cultural del espacio iberoamericano (es decir, no es posible aplicar una receta universal que
no considere las multiples particularidades regionales, nacionales y subregionales), el
desigual grado de desarrollo de las naciones y la pobreza en América Latina.

- El Estado espariol es percibido positivamente como la principal figura en la cooperacion en
materia de cultura-comunicacién. Sin embargo, algunas voces ven en su actuacion la
promocién de empresas espafnolas en su afan por ganar mercados en la region.

- Ademas, las Comunidades Auténomas y los Ayuntamientos espafoles vienen adquiriendo
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un peso creciente en el escenario de la cooperacion al desarrollo en cultura-comunicacién
con ciertos paises (Argentina y Chile). En algunos casos, incluso, es manifiesto el interés por
profundizar los lazos y mecanismos de cooperacion (Argentina, Uruguay). En este sentido, es
necesario contar con futuras investigaciones que den una vision de conjunto de la
cooperacion entre comunidades autonomas y paises iberoamericanos.

- En relacion con el sector privado espafiol con presencia en América Latina y Portugal,
muchos expertos sefalan la dificultad de conciliar los intereses corporativos que defienden
las empresas con los deseables beneficios mutuos que debe traer aparejada cualquier accién
de cooperacion.

- Algunos expertos mencionaron las dificultades aduaneras (impuestos) que sufre la
circulacién de bienes culturales entre paises iberoamericanos.

- El 4mbito cinematografico, a través del programa multilateral Ibermedia, es sefialado como
el que mayores alcances ha registrado en términos de cooperacion.

- En el sector editorial, uno de los entrevistados destaca la percepcién compartida en el
sector del libro latinoamericano de que Espafia arrasé con la produccién regional.

- La cooperacion bilateral y multilateral en materia de NTIC se presenta como un atractivo
espacio para futuras definiciones. Es necesario y prioritario trabajar en esa direccion.

- Los instrumentos de cooperacion, bilaterales y multilaterales, deben atender al conjunto de
la cadena de valor (desde los procesos de creacién hasta la fase de consumo) y prestar
especial atencion a la innovacion tecnoldgica (digitalizacion) y a las nuevas practicas y usos
sociales.

Consideraciones finales

Como bien sintetiza Bustamante (2009), pese al salto cualitativo registrado a partir de 2004
por la cooperacion espafola con Iberoamérica, no debe perderse de vista que uno de sus
defectos generales ha sido el olvido de la comunicacién y de sus enormes posibilidades para
la construccion de un espacio cultural comin. De modo tal que aunque la cultura haya
entrado felizmente de manera definitiva en las agendas espafola e iberoamericana de la
cooperacidn, catapultada por una sensibilidad mas progresista, mucho camino queda aun por
recorrer.

Emprender esto supone, en primer lugar, reconocer que:

- La concepcion de la pretendida unidad de Iberoamérica debe hacerse menos como una
identidad comUn que como un espacio sociocultural, ya que «lberoamérica se puede definir
como un espacio cultural con un alto nivel de diversidad, fruto de los antecedentes histdricos
y politicos, pero con poca consciencia de lo que significa en el mundo contemporaneo»
(Garcia y Martinell, 2009).
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- Hasta ahora la cooperacidn regional cultural (tanto al interior de la UE o en los procesos de
integracion latinoamericanos o en Iberoamérica) ha sido considerada «como un complemento
menor y de lujo, como la porcion congrua de las politicas culturales internas» (Bustamante,
2009).

- El denominado Sistema de la Cooperacién Iberoamericana se ha caracterizado, en el mejor
de los casos, por un ‘multilateralismo asimétrico’, cuando no por un liderazgo hegemonico
unilateral. El peso politico y econdmico de Espana ha sido determinante y a menudo se ha
sefialado que las iniciativas se convierten en programas cuando la Administracion detecta
una necesidad latinoamericana y, con sus medios técnicos y financieros, lleva la propuesta a
las Cumbres (Sanahuja, 2005). En el plano cultural, los datos ilustran que a la aportacién
espafola se debe la continuidad de mas de un programa.

- En palabras de Mallo (2005), y en conexion directa con la multiplicidad y heterogeneidad de
actores involucrados en las iniciativas de cooperacion, en los Ultimos afios hemos pasado de
un multilateralismo estatal estratégico-diplomatico, a otro estatal-societal que, sin embargo,
se encuentra poco articulado y desinstitucionalizado. En otras palabras, que también el
multilateralismo dejo de ser estatal para tener una creciente participacion, no ya solo
descentralizada, sino también proveniente de la sociedad civil.

- De forma complementaria, se debe atender y considerar como sujetos de las relaciones
internacionales y de la cooperacion a los ambitos subestatales y subnacionales: regiones con
0 sin instituciones propias, comarcas y comunidades locales (Zallo, 2009).

En segundo lugar, requiere pensar e implementar estrategias que permitan construir ese
espacio cultural iberoamericano, sobre todo frente al nuevo escenario digital. No repetiremos
aqui propuestas expresadas en escritos recientes (Bustamante, 2007; Garcia y Martinell,
2009), compartidas plenamente; solo agregaremos que todo lo hasta aqui dicho obliga
necesaria e inexcusablemente a comprometerse solidariamente.
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