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POR ISABEL FERNANDEZ ALONSO Y MIQUEL DE MORAGAS SPA

Els ajuts d Estat a la premsa a |'Europa Occidental. Analisi comparada de les politiques de 17
paisos

Este Dossier esta dedicado a un tema [Jlas ayudas a la prensa[] que en los Ultimos afios no ha
despertado un especial interés entre los estudiosos de las politicas de comunicacion del
entorno europeo mediterraneo, mucho mas volcados hacia las politicas audiovisuales en el
contexto de la transicidn digital. Si bien se ha de matizar que no ha sucedido lo mismo en el
ambito centroeuropeo y escandinavo, donde diversos autores (Murschetz, 1998; Picard &
Gronlund, 2003; Skogerbg, 1997) han realizado investigaciones sobre esta tematica, a veces
cotejando diversas experiencias nacionales.

Pese a ello, los dos Unicos estudios comparados a escala europea sobre las subvenciones a
publicaciones periddicas se han llevado a cabo en la Universitat Autdbnoma de Barcelona, con
mas de tres lustros de margen entre uno y otro. Asi, en 1990, Rosario de Mateo publicaba un
trabajo titulado , editado por el hoy extinto Centre d Investigacié de la Comunicacié de la
Generalitat de Catalufa. Y en 2006 un equipo de investigadores del Institut de la
Comunicacio6 de esta misma universidad (InCom-UAB) [JIsabel Fernandez Alonso, Miquel de
Moragas, José Joaquin Blasco y Niria Almiron[] coordinaba un nuevo libro, con versiones en
catalan e inglés (Ajuts a la premsa a Europa | Press subsidies in Europe), que recoge las
aportaciones de los diferentes ponentes que intervinieron en el simposio internacional
[JAyudas a la prensa en Europa. Desarrollo, pluralismo y transparencia[], celebrado en
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Barcelona en junio del mismo afio 2006 ( 1). Entre ellas, un nuevo estudio comparado sobre
la situacion de las subvenciones a las publicaciones periddicas en buena parte del
continente.

Este encuentro fue promovido por el primer Gobierno tripartito catalan, que tenia entre sus
prioridades la reforma del modelo de ayudas a la prensa que habian estado aplicando
durante el periodo democratico los diferentes ejecutivos de Convergencia i Unid y que, a tal
fin, habia encargado al InCom-UAB el referido estudio comparado.

Las ayudas publicas (regladas) a la prensa se generalizan en Europa Occidental [Jinspiradas
en la teorfa sociopolitica de la responsabilidad social de los medios[] a finales de los afos
sesenta y principios de los setenta, en el contexto de la fuerte crisis econdmica de aquellos
anos. Estas ayudas, que actualmente siguen vigentes en buena parte de los Estados del
ambito occidental europeo, pueden revestir formas muy variadas, pero normalmente se
habla (tanto en el ambito académico como en el politico y en el empresarial) de ayudas
directas e indirectas. Las primeras estan orientadas a publicaciones concretas y persiguen
unos objetivos claramente definidos (por ejemplo: ayudas a la reconversion tecnoldgica, a la
distribucion de la prensa en el extranjero, a la creacidn de nuevas cabeceras, etc.), mientras
que las ayudas indirectas [Jlas Unicas vigentes en los sistemas de medios liberales[] serian las
destinadas a la industria en general, buscando, por tanto, el impulso de la prensa en su
conjunto (es el caso del IVA reducido, las tarifas postales o telefénicas preferenciales o las
destinadas a las agencias de noticias, con la consiguiente reduccion del coste de los servicios
que ofrecen).

En este Dossier se pretende abordar el tema de las ayudas a la prensa desde una
perspectiva actual y considerando el parecer de todas las partes implicadas, pero sin dejar
de lado la dimensién histérica. Esta Ultima corre a cargo de Peter Humphreys, un experto en
politicas de medios en Europa ( 2) que analiza el origen y los principales rasgos de las
politicas europeas de subvenciones a las publicaciones periddicas en el Gltimo cuarto del
pasado siglo.

Junto al texto de Humphreys, mas tedrico, aparecen dos articulos que realizan sendos
analisis comparados sobre la situacién actual de las ayudas a la prensa en Europa y Espafa
respectivamente. El primero («Las ayudas a la prensa en Europa en 2007. Los casos de
Austria, Finlandia, Francia, Noruega y Suecia») es una revision y actualizacion del estudio que
Isabel Ferndndez Alonso y José Joaquin Blasco Gil presentaron en el simposio celebrado en
Barcelona en junio de 2006 y que fue publicado en los mencionados libros de la coleccién
Lexikon, que gestiona la Direccié General de Difusié Corporativa de la Generalitat de
Catalunya. Mientras que el segundo analiza los casos de los nueve gobiernos autonémicos
que han optado por impulsar algun tipo ayudas directas a la prensa en Espafa en los afios
2000.

Los «puntos de vista» que se han seleccionado para este Dossier se centran en la posicién de
la Union Europea con respecto a esta materia (a cargo de Josep Maria de Dios, experto en
Derecho Internacional Privado), la posicién de las asociaciones empresariales (a cargo de
Nuria Almiron, autora de numerosos trabajos académicos y periodisticos sobre las relaciones
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entre el poder econdmico y los grupos de comunicacidn), las tendencias del mercado de la
prensa en Europa (a cargo de Alfonso Sanchez Tabernero, autor de diversos estudios
comparados sobre concentracién de medios en Europa) y el modo en que se plantea el
intervencionismo estatal en la prensa en los diferentes sistemas de medios (a cargo de
Daniel Hallin, coautor junto a Paolo Mancini del libro Comparing Media Systems. Three Models
of Media and Politics, que acaba de ser publicado en espanol por la editorial Hacer).

Se habia previsto un texto sobre como vincular ayudas a la prensa y reparto de la publicidad
institucional, que gustosamente habia aceptado elaborar Daniel E. Jones, pero su repentino
fallecimiento nos ha privado de la que, sin duda, habria sido una sugerente reflexién sobre
una cuestion que no deberian dejar de lado los politicos cuando disefian sus estrategias de
apoyo a los medios en general. De hecho, el volumen presupuestario que se destina a los
anuncios que generan las administraciones es de tal magnitud que quizas los gobiernos
deberian plantearse destinar ciertas ayudas directas Unicamente a los periddicos (y demas
medios) que no disfrutan de ingresos [Jo s6lo de beneficios nimios[] derivados de la publicidad
que genera el sector publico. El problema se agrava, ademas, porque el reparto de la
publicidad institucional [Jal menos en Espafa[] no esta sujeto a ningun tipo de control. Las
Unicas regulaciones que existen se preocupan esencialmente por trazar una linea lo mas
nitida posible entre publicidad institucional y propaganda politica.

También cabria reflexionar sobre férmulas de financiacidn no regladas [Jseria, por ejemplo, el
caso de las suscripciones en bloque a periddicos que realizan algunas administraciones[],
pero ésta es una tarea muy dificil de abordar académicamente porque, Idgicamente, no
existen datos fiables al respecto.

En todo caso, nos encontramos ante una tematica que [Jcomo reza el titulo de esta
introduccion[] esta despertando un interés creciente en los sectores académico, politico y
empresarial, en un contexto de crisis general en la difusién y lectura de prensa diaria debida
en buena parte al auge de Internet y de los medios gratuitos.

Muestra de este interés es que en poco mas de un afo se han celebrado en Europa dos
encuentros que han reunido a los tres sectores mencionados: el referido simposio de
Barcelona y un segundo, que tuvo lugar en La Haya en octubre de 2007, impulsado por The
Netherlands Press Found ( 3). A la vez, el debate se ha extendido a otros continentes, como
lo prueba el texto que publicaba Bree Nordenson en la Columbia Journalism Review («The
Uncle Sam Solution. Can the government help the press? Should it?») en su nimero de
septiembre/octubre de 2007 y el hecho de que la Korea Commission for the Press haya
optado por editar en coreano una parte de las actas del simposio de Barcelona.
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