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Anhelado y polémico Consejo
Audiovisual de Espana

POR SAGRARIO BECEIRO RIBELA

El pasado mes de diciembre se hizo publico el anteproyecto de Ley de creacién del Consejo
Estatal de los Medios Audiovisuales. Era una noticia esperada, que reaviva el debate sobre
las potestades del futuro organismo y tiene como referente la polémica generada por la Ley
de Comunicacién Audiovisual de Catalufia y las atribuciones del Consejo catalan.

La creacién de un Consejo Estatal de los Medios Audiovisuales en Espafia puede ser
considerada, abiertamente, una asignatura pendiente. Ya en 1995, el Senado, a propuesta de
la Comisidn de estudio de contenidos televisivos, sefiald la necesidad de contar con un
organismo regulador independiente en materia audiovisual. En el ano 2000, fue el Consejo de
Europa el que hizo una Recomendacidn a todos los Gobiernos de los Estados miembros que
todavia no poseian un organismo regulador; y en febrero 2004, el Informe para la reforma de
los medios de comunicacion de titularidad del Estado invitd a la creacién [Jimperativa y
urgente[] de este organismo con una composicion y funcionamiento independientes, y
potestades que garantizasen su autoridad sobre todos los operadores del sector audiovisual.

Ademas, Joan Botella, entrevistado por Telos en calidad de presidente de la Plataforma
Europea de Autoridades Reguladoras (EPRA), apunta que Espafa es el Unico pais de su
entorno que no cuenta con una autoridad audiovisual independiente de ambito nacional: «No
sélo todos los paises de la Unidn Europea, sino también todos los paises presentes en el
Consejo de Europa, cuentan con una autoridad audiovisual, siguiendo la Recomendacion 23
de 2000 del Consejo de Europa que estimula la creacién de organismos de este tipo y que,
pese a no ser vinculante, influyé claramente en su formacién en aquellos paises en los que
todavia no existian».

En contradiccion con la voluntad declarada de las instituciones y con la promesa reiterada de
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todos los partidos politicos que han gobernado en los diez Ultimos afos, Espafia sigue sin
tener un regulador audiovisual independiente. Ahora, el escollo mas importante para la
fundacién del consejo audiovisual parece residir en las atribuciones y potestades que creen,
unos y otros, debe poseer.

Autoridad independiente

El anteproyecto de ley establece que el futuro consejo estara formado por siete miembros
[un presidente y seis consejeros[] designados por una mayoria de dos tercios del Congreso
de los Diputados y que su mandato sera de seis anos, es decir, superior a la duracién de una
legislatura. En materia de difusién de contenidos, este organismo velara por los principios
establecidos por la futura Ley General Audiovisual, otro anteproyecto que esta siendo
tramitado al mismo tiempo. Ambos textos han recibido ya el informe favorable del Consejo
de Estado, aunque éste ha mostrado sus dudas sobre la dotacidn presupuestaria prevista
para el Consejo Estatal de los Medios Audiovisuales y que, salvo reforma posterior, asciende
a diez millones de euros anuales, la misma cantidad que previsiblemente ingresara al cobrar
las tasas correspondientes.

El nuevo consejo audiovisual de ambito nacional gozara de facultades de control e
inspeccién. También, y siempre segun el anteproyecto, tendra capacidad para imponer
sanciones administrativas sobre los contenidos difundidos cuando se considere que estos
incurren en faltas graves relacionadas con principios y valores constitucionales, tales como
emitir programas que contravengan la defensa del pluralismo, la veracidad de las
informaciones, los derechos al honor y a la intimidad de las personas, la separacién entre
informaciones y opiniones o los derechos de proteccién de la infancia y la juventud. Ademas,
las sanciones podran acarrear la suspension temporal de un programa o de un canal de radio
o televisidn si se comete una infraccién muy grave y reiterada. Estas sanciones seran
publicas y, evidentemente, podran ser recurridas judicialmente.

Este es el aspecto mas porfiado del futuro consejo y el que ha despertado la controversia.
Tras el anuncio de la potestad sancionadora, la oposicidn politica al gobierno y diversos
agentes del sector se han mostrado contrariados ante esta cuestion, que consideran una
constriccién inaceptable a la libertad de expresion y que, en algunos casos, han llegado a
comparar con 6rganos de censura. Sin llegar a posiciones tan radicales, la Junta Directiva de
la Unién de Televisiones Comerciales Asociadas (UTECA / www.uteca.com) considera que las
intervenciones administrativas de los consejos reguladores en la difusiéon de contenidos
deben limitarse a emisiones que puedan afectar a la proteccién de los menores, la salud
publica o los consumidores; aunque consideran inaceptable que tengan potestad para
proteger los derechos del honor, la intimidad personal y familiar, o la propia imagen, o para
proteger valores constitucionales como el pluralismo o la democracia, que tienen sus
garantias especificas en la propia Constitucion y/o en la legislacion espanola.

Otra de las cuestiones controvertidas es que el consejo audiovisual estatal no podra
adjudicar licencias de radio o television, una prerrogativa que se reserva el Ejecutivo. Victoria
Camps, presidenta de la Comisién del Senado en 1995, miembro del Consejo que elabor6 el
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Informe para la Reforma de los Medios[] y consejera del Consejo del Audiovisual de Cataluna
(CAC / www.audiovisualcat.net), comentd a Telos que, en su opinion, esta es una cuestion
incoherente pero admisible en un primer momento: «El poder de adjudicar licencias y el
analisis y valoracién de los contenidos tienen que ir juntos. De todas formas, y dado que los
consejos audiovisuales suelen ser mal recibidos por el sector audiovisual, quiza sea mejor
empezar con pocas competencias e irlas adquiriendo a medida que se demuestra la
funcionalidad de las mismas».

La controversia del CAC

En Espafa existen en la actualidad cuatro organismos audiovisuales autonémicos. El mas
conocido es el cataldn, pero también hay consejos audiovisuales, de muy diversa indole, en
Navarra, Andalucia y Madrid.

El Consejo Audiovisual de Navarra vela por la objetividad, transparencia, pluralismo y
cumplimiento de la legislacién vigente en cuanto a los contenidos audiovisuales difundidos;
aunqgue puede imponer sanciones, hasta el momento se ha limitado emitir informes y hacer
recomendaciones. Por su parte, el Consejo Audiovisual de Andalucia no posee capacidad
sancionadora y apuesta por la autorregulacion del sector audiovisual: recientemente elaboré
un Cddigo Deontoldgico para sus miembros orientado a dar ejemplo en el sector audiovisual.
Finalmente, el Consejo Audiovisual de Madrid, meramente consultivo y totalmente
dependiente del gobierno regional, fue creado en 2001 y va a desaparecer en fechas
proximas, ya que la presidencia del gobierno autondmico ha tomado la decisién politica de
eliminarlo con la clara intencidn de situarse en una posicion completamente opuesta a la de
la comunidad catalana.

El cuanto al CAC, fue creado por Ley 2 /2000 de 4 de mayo y se convirtié en la primera
autoridad reguladora independiente en todo el Estado espafol. Las sucesivas modificaciones
de dicha Ley, y en especial la promulgacién de la Ley 22/2005, de 29 de diciembre de la
comunicacién audiovisual de Catalufia, han ampliado sus competencias, otorgandole la
decisién final en la concesién de las licencias de emision y dotandolo de una amplia
capacidad sancionadora sobre todas las emisiones accesibles en la comunidad auténoma
catalana. A finales de 2005, la elaboracién de un informe negativo sobre dos programas de la
cadena de radio COPE (www.cope.es), por considerar que sus contenidos violaron los limites
constitucionales que reconocen la libertad de expresion y que este era un «incumplimiento
grave del régimen de concesién», abri6é un agrio debate politico sobre si es adecuado que la
nueva Ley [Japrobada tan sélo unos dias después[] amplie sus competencias.

Para Victoria Camps, las principales causas de la polémica que ha suscitado el CAC en los
Ultimos meses estan relacionadas con el desconocimiento de su funcionamiento: «Desde mi
punto de vista, la principal causa de la polémica en torno al CAC es la ignorancia. El CAC
hace seis afnos que existe y los consejos audiovisuales, en general, tienen muchos anos de
existencia. Recientemente ha habido una serie de intervenciones del CAC que han sido
tratadas y, sobre todo, maltratadas mediaticamente. En el trasfondo de la polémica esta el
interés de algunos grupos de oponerse a la creacion de un Consejo audiovisual espafol».
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Reguladores independientes

La Asociacion Europea de Organismos Reguladores Independientes (EPRA / www.epra.org)
considera que no debe hacer ningun tipo de apreciacion sobre el proceso de constitucién del
Consejo Estatal de los Medios Audiovisuales ya que, segun afirmé a Telos Joan Botella, entre
las funciones de EPRA «no se incluye hacer ningun tipo de valoracion sobre el debate politico
que surge en la formacién de los organismos reguladores; esa es una cuestién que compete
a los estados miembros, a sus instituciones y ciudadanos; nosotros sélo estudiamos a
posteriori las garantias que ofrecen esos organismos, entre ellas la de poseer una estructura
independiente y no gubernamental, para entrar a formar parte de nuestra plataforma».

La EPRA nacié en Malta en 1995 y su objetivo principal es la cooperacién entre reguladores
audiovisuales de toda Europa. Los organismos miembros de EPRA, limitados a un maximo de
tres representantes por pais, se relnen dos veces al afio invitados por un miembro diferente
cada vez. En sus encuentros se discuten los problemas comunes de la regulacion de la
radiodifusién nacional y europea, su interpretacion y posibles aplicaciones. Su sede se
encuentra en Estrasburgo (Francia) y en la actualidad cuenta con 49 miembros de 40 paises
europeos; su préxima reunion se celebrara del 18 al 19 de mayo en Elsinore (Dinamarca).
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