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La economia politica de la
comunicacion iberoamericana:
un enfoque en alza

POR FERNANDO QUIROS FERNANDEZ

En estos primeros afios del siglo XXI, la Economia Politica de la Comunicacion (en adelante
EPC) iberoamericana esta aportando, en el marco mas amplio de la teoria critica, un buen
numero de publicaciones que ponen de manifiesto, a ambos lados del Atlantico, que la
pretensidn culturalista Jcomo antes la funcionalista[] de ser paradigma dominante esta cada
vez mas cuestionada. Esto es consecuencia no sélo del vigor que esta cobrando la Union
Latina de Economia Politica de la Informacién, la Comunicacién y la Cultura (ULEPICC) [Jque
cuenta ya con secciones muy activas en Brasil, Argentina, Venezuela y Espana[] sino del gran
numero de publicaciones tedricas y analisis de casos que sus integrantes estdn poniendo a
disposicidn de la comunidad cientifica. Este empuje, ademas, rompe el monopolio anglosajon
en los trabajos econdmicos politicos. Recientemente se ha celebrado un encuentro entre
ULEPICC, la Asociacidn Internacional de Estudios en Comunicacion Social (AIECS) y la
Asociacion Latinoamericana de Investigadores de la Comunicacion (ALAIC), asociaciones que
mantienen una vigorosa seccion de EPC.

La EPC en Espana y América Latina

Es preciso decir, desde ahora mismo, que el camino de la EPC en Espafia y América Latina ha
sido algo mas que azaroso. En Espafia, hay que esperar a los afios 80 para encontrar
estudios criticos cuyo enfoque sea propio de la EPC. Probablemente, la razdn esté en que la
dictadura franquista, amén del control politico, se limitdé a convertir las viejas escuelas
oficiales de Periodismo, en facultades de Ciencias de la Informacion, cuyos profesores venian
en gran parte de las escuelas profesionales o de facultades universitarias ajenas hasta ese
momento a la investigacidn de la comunicacion de masas. De ahi la pervivencia de formas
anacrénicas de estudiar la comunicacién como la «Ciencia del Periodismo» y la importacion
sin reflexién critica del funcionalismo, sobre todo en la Universidad Complutense de Madrid.

En América Latina, los afios de dictaduras de la Seguridad Nacional y la implantacién de las
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teorias econdmicas de la Escuela de Chicago, junto a la derrota politica del Nuevo Orden
Mundial de la Informacién y la Comunicacién (NOMIC / 1970-80) tuvieron el efecto de borrar
de un plumazo del panorama investigador latinoamericano a los principales investigadores
de las Politicas Nacionales de Comunicacion. El hueco fue llenado por la ilusién culturalista.
Se lleg6 a falsear la historia de la investigacion en América Latina. Todo con tal de enterrar el
enfoque marxista, donde se contempla la sociedad capitalista como una sociedad de clases
en la que los medios son una parte de la arena ideoldgica en la que varias perspectivas de
clase combaten, siempre en un contexto de dominacién de unas sobre otras; el control
ulterior se concentra cada vez mas en el monopolio del capital; los profesionales de los
medios, aunque gozan de la ilusién de la autonomia, se socializan e internalizan normas de la
cultura dominante. Los medios de masas, tomados en su conjunto, proporcionan marcos
interpretativos consonantes con los intereses de las clases dominantes, y las audiencias de
los medios, que en algunos casos negocian o contestan estos marcos, carecen del acceso
adecuado a sistemas de sentido alternativos que les permitirian rechazar las definiciones
proporcionados por los medios en favor de las definiciones opuestas.

No estd demas recordar a Ferguson y Golding (1996), quienes refiriéndose al estado de la
cuestidn, escribieron: «A ambas orillas del Atlantico hallamos estudiantes a punto de
terminar la carrera que, cuando terminan los programas de estudios culturales, son capaces
de ofrecer los mas elegantes y detallados discursos sobre Derrida o la teoria lacaniana y, sin
embargo, ignoran las amenazas a la television de servicio publico o las tendencias
legislativas e industriales que erosionan la pluralidad de los medios de comunicaciény la
diversidad democratica. A veces la primera e impaciente respuesta esta entre el pesar y el
desespero (...) A esto se injertd el postmodernismo francés y el pragmatismo norteamericano
en una nueva, pero perfectamente disociada mélange de intereses y enfoques».

Nueva generacion de ensayos e investigaciones

Sin embargo, existe una nueva generacion de investigadores, que en ocasion del Primer
Encuentro de Economia Politica de la Comunicacién del MERCOSUR (mayo de 2001),
suscribio la llamada Carta de Buenos Aires (www.ulepicc-es.org/carta.htm), y dos afios
después, con motivo del Ill Encuentro de Economia Politica de la Comunicacion celebrado en
Sevilla, funda la ULEPICC. Desde entonces, el perfil bibliografico que muestra la EPC
iberoamericana es cada vez mas rico.

En Espana, siguiendo la estela de los trabajos de Enrique Bustamante y Ramdn Zallo sobre
las industrias culturales espafiolas (1988); Marcial Murciano sobre la estructura y dinamica de
la comunicacidn internacional (1992); Juan Carlos de Miguel sobre los grupos multimedia
(1993), y, dicho sea con toda modestia, yo mismo sobre el poder mediatico en la era de la
globalizacion (1998), aparece en 2001 un libro colectivo con participacion de autores de
universidades espanolas y latinoamericanas que, tuve el placer de dirigir junto a Francisco
Sierra, autor a su vez de un analisis histdrico y critico sobre el papel de la comunicacion
educativa (2002). Asimismo, el profesor Bustamante ha coordinado una espléndida
investigacidn sobre la comunicacion y la cultura en la era digital (2002 y 2003).
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Guillermo Mastrini y César Bolafio publicaron como coordinadores un estudio sobre la
globalizacion y los monopolios de comunicacién en América Latina (1999), recorriendo la
evolucion histérica de la EPC, como enfoque tedrico, aplicandola después a los casos de
Argentina, Brasil, México y Uruguay. En cierto modo este texto anuncia los de Bolafio (2000)
y Martin Becerra (2003), en los que ofrecen un cuadro tedrico y analitico amplio para el
analisis de las industrias culturales y de los medios masivos en el capitalismo, y exploran la
frontera entre la EPC, las Ciencias Sociales y las teorias de la Comunicacidn, sin dejar de
sefalar que el proyecto de la Sociedad de la Informacién es una realidad tecnoldgica
apoyada en doctrinas y politicas construidas por los paises centrales.

Los textos de mds reciente aparicion, que comentaremos ahora, tratan precisamente de que
el lector comprenda que el avance de la convergencia de todos los sectores de la
comunicacién [Jincluyendo las telecomunicaciones y la informatica[], el surgimiento de
nuevas tecnologias informativas, la expansién planetaria de las redes telematicas y la
consolidacién de la television segmentada, entre otros fendmenos, hacen necesario pensar
criticamente la comunicacion. Dicho de otra forma: los cambios producidos en el sistema
econdmico y en la geopolitica internacional por el proceso de globalizacion capitalista, que se
han traducido en los Ultimos afios en una creciente actividad de macroempresas multimedia,
ligadas de una forma u otra al capital financiero, han tenido efectos en las politicas publicas
de comunicacién y han sido, con muy pocas excepciones, concordantes con la desregulacién
norteamericana y la liberalizacion europea. En los paises del Sur este fendmeno adquiere una
gravedad innegable.

* El primero de estos textos, Economia Politica, Comunicacion y Conocimiento. Una
perspectiva critica latinoamericana (Bolano, Mastrini y Sierra [eds.], 2005), reposa sobre tres
pilares tedrico-epistemoldgicos. A saber:

1. Identificar el concepto [Ifetiche[] de la globalizacién como principal referente tedrico que
determina el debate politico e intelectual en el campo de la comunicacién.

2. La EPC es una linea de pensamiento emancipadora, pero es vital que se reconstruya la
formacion de sus objetos de estudio. Los nuevos estudios en y sobre América Latina tienen
aqui la virtud de favorecer el estudio de las ldgicas de la Sociedad Global desde una
perspectiva periférica, lo que hace explicito el funcionamiento completo de ésta.

3. Es imprescindible que la teoria desde la que se explica la Sociedad Global se ligue a los
movimientos sociales emergentes, vinculando la actividad investigadora con el afan
emancipador de estos colectivos.

Estos tres postulados siguen la linea abierta con la Carta de Buenos Aires.

Prologado por Armand Mattelart, trata de proporcionar, al lector sélidas reflexiones tedricas y
herramientas de analisis que le permitan comprender los problemas centrales de la EPC en el
cumulo de transformaciones introducidas con la revolucidn digital.

* El segundo texto, titulado Hacia la Sociedad de la Informacion y el Conocimiento (Delia
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Crovi, [coord.], 2004), recoge las conferencias, ponencias y comunicaciones del «ll Coloquio
Panamericano de Comunicaciéon» (PANAM ll), celebrado en Zacatecas (México), en
septiembre de 2003. Sin desmerecer ninguno de los textos publicados, pienso que la
conferencia inaugural, pronunciada por Gaétan Tremblay, «Redes de comunicacion,
aprendizaje y sociedad», enmarca y da coherencia a toda la obra, al situar el nivel
socioecondmico en el primer lugar para el analisis de las actividades de formacién a través
de redes de comunicacion. Asi, el profesor Tremblay (2004) sostiene que «el analisis debe,
por supuesto, poner en evidencia los elementos innovadores de las practicas de formacién de
los profesores y de aprendizaje de los estudiantes que se apoyan en la innovacién
tecnoldgica. Pero el acento en la mercantilizacion y la industrializacién son tendencias de
peso en las sociedades contemporaneas y es sélo en este contexto cuando los experimentos
pedagdgicos innovadores adquieren todo su sentido social». Lo que nos recuerda al
desaparecido Herbert Schiller para quien la EPC «trabaja constantemente en la
infraestructura y en la estructura. En este constante entremezclamiento que nos obliga a
trabajar en varios niveles, no debe olvidarse que la sociedad se estructura en clases. No
reconocer que existe una clase dominante basada en su propiedad y en su capacidad de
tomar decisiones fundamentales es perder la capacidad de clasificacion. El problema crucial
es como lo enfoques dominantes se filtran a través de grupos que no tienen la misma base
de propiedad» (Mosco, 1983).

* Este pensamiento de H. Schiller esta presente en la Ultima de las obras de este balance
bibliografico. En Mucho ruido, pocas leyes. Economia y politicas de comunicacion en la
Argentina (1920-2004), libro colectivo de la catedra de Politicas y Planificacion de la
Comunicacion de la Universidad de Buenos Aires coordinado por Mastrini (2005), se reconoce
que en una sociedad en que los medios de comunicacién son una referencia insoslayable en
la definicién de la agenda publica, incluso para el @mbito académico la critica de la EPC
puede resultar incdmoda y dificil. Por eso toma como base los trabajos teéricos de los
clasicos de la EPC, para abordar el estudio de cuatro periodos histéricos en la historia de las
politicas publicas de comunicacién en la Argentina, poniendo el acento en que frente al
proyecto neoliberal de desligar los analisis econémicos de sus consecuencias politicas,
recuperando asi la tradicién de la «escuela critica latinoamericana» en la lucha por la
democratizacion internacional de la comunicacién y la articulacion de Politicas Nacionales de
Comunicacion.

Combatiendo el [J[pensamiento unico[]

Hace diez afos el investigador venezolano Antonio Pasquali (1995) escribia: «hemos
ingresado globalmente, y por de pronto sin retorno, en la era de la Plutocracia, hay cola para
postrarse ante el dinero. El desinterés, la solidaridad social y la mistica del servicio publico
son enviados al archivo muerto de los valores obsoletos. La guardia pretoriana del
postmodernismo tilda de jurasicos a quienes osan invocar la verdad y razoén, justicia o
valores». Puede que Pasquali siga teniendo razon, porque tanto desde los mentores del
[Jpensamiento Unico[] como desde los postmodernistas que gustaban de hablar de la
fragmentacién y de la fusion de todas las metaforas, se pretendia que el andlisis critico
desapareciese, sobre todo si tenia base marxista, porque el capitalismo por si solo nos habia
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traido un nuevo mundo feliz e igualitario basado en los capitales financieros y en las redes de
comunicacion.

Los tres textos que hemos comentado eluden la gran trampa de la globalizacion con su mito
de la democracia mediatica incorporado: el cambio de agenda tedrica. Segun esto, puesto
que ya no estamos en los afios 70, ni en los primeros 80, los conceptos clave del debate de
aquellos anos, especialmente los de acceso y participacion, se difuminan. Hoy, los
investigadores que trabajan en la EPC estan rescatando esos conceptos del olvido [Jdel
deliberado olvido[] al que los relegé el [Jpensamiento Unico[]. Acceso no es mas que a
aumentar la disponibilidad de medios en todos los rincones del planeta; participacion es
mucho mas que la soberania del receptor y la realizacién de la ciudadania en el consumo.
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