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Las amenazas a la libertad de
expresion en el sector
audiovisual

POR ARTURO MERAYO

Ahora, cuando se cumplen 25 afios de la Constitucién Espafiola, algunos pueden estar
sobradamente confiados porque consideran que las libertades que consagra nuestra Carta
Magna estan, tras estos anos de consolidacién democratica, no sélo garantizadas sino lejos
de riesgo alguno. Me parece muy oportuno que sea precisamente una Universidad la que
invite a suscitar una reflexidn profunda y reposada acerca de un derecho tan fundamental
como la libertad de expresion. Si lo hace es, probablemente, porque intuye que una sociedad
madura, lejos de recrearse en las metas conseguidas, debe estar permanentemente vigilante
y atenta para que las conquistas logradas no se debiliten con el paso tedioso de los dias.

Empezaré por decir que no soy de los tremendistas radicales que sostienen que en Espafia la
libertad de expresidn no existe. Existe y se ejerce con deficiencias y limitaciones en algunos
Casos, aunque no mayores que las que observamos en cualquier pais de nuestro entorno
democratico. Pero, a la vez, permitanme que al analizar el sector audiovisual muestre mi
pesimismo por lo que considero una libertad de expresidn mas condicionada de lo que seria
deseable.

Me explicaré. En primer lugar, radios y televisiones siguen mostrando una dependencia del
poder politico mas propia del Antiguo Régimen que del siglo XXI. Decirlo asi quiza no sea
politicamente correcto, pero lo cierto es que la autorizacion previa es aun una condicion sine
qua non si se pretende ser titular de una emisora de radio o de televisién. Semejante
dependencia de las instancias administrativas no tiene, a mi juicio, mas justificacién que el
afan del propio poder politico por mantener bajo su control [Jal menos indirecto[] a los medios
audiovisuales. Se objetara, tal y como lo hacen las mismas Administraciones, que el espectro
electromagnético es escaso y que alguien ha de regularlo. Pues bien, esto no es verdad: el
espectro es ciertamente limitado, pero no escaso. Al menos no lo es en la mayor parte de los
mercados, sino sélo en algunos. Y perdonenme, pero si obvio la tradicion y la costumbre, es
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decir lo que siempre se ha venido haciendo [Jy quiero obviarlo porque en este caso no tiene
sentido alguno[], no acabo de ver la mas minima razén para que las instancias politicas sean
las que decidan si puedo o0 no poner en marcha una radio o una television en Medina del
Campo, en Albacete o en Cadiz, donde, como en casi todas las poblaciones, el espectro no es
ni mucho menos escaso.

Ya sé que en otros paises ocurre algo similar, pero no me consuela. Confio en que durante
este siglo la autorizacion previa para los medios audiovisuales desaparezca y creo que sera
Internet quien quiebre definitivamente ese tic controlador y tan poco democratico de los
gobiernos democraticos.

Una libertad lesionada

Mientras esto no suceda, las emisoras y cadenas iran surgiendo al dictado de los pactos
politicos que individuos o grupos realicen con el poder. Todos conocemos ejemplos de como
personas jamas vinculadas al sector audiovisual se han hecho de la noche a la mafiana con
varias emisoras de radio sencillamente porque convenia al gobierno de turno. Y si no los
conocen, yo se los puedo dar. También sabemos que de la noche a la mafiana en Espafa han
surgido cadenas de radio o de television porque el poder politico las ha bendecido o
sencillamente porque ha decidido mirar para otro lado. No hace falta tener mucha
imaginacion porque ahora mismo también esta ocurriendo.

Y en esto no hay diferencia entre el ambito local, autondmico o nacional. Bastaria echar un
vistazo a la mayor parte de las emisoras municipales, recordar cémo a altas horas de la
noche se han concedido emisoras en los dias inmediatos a perder unas elecciones, los
compromisos que ha adquirido alguna television a cambio de que el gobierno regional de
turno le permita crecer sin competencia, etc. Y todo ello a espaldas de los ciudadanos a
quienes se les mantiene en la ignorancia.

Hay demasiadas preguntas sin respuesta. He aqui sélo una: ;por qué las grandes cadenas de
television pueden buscar anunciantes regionales y locales haciendo desconexiones vy, sin
embargo, las pequefas televisiones pueden unirse para dar programacién en cadena, pero
no publicidad en cadena, lo que les permitiria buscar las cuentas de grandes anunciantes? El
gobierno no lo permite. Pero esto provoca otra pregunta, esta vez si que sin respuesta:
iquién ha invitado a los gobiernos a controlarlo todo?

Digdmoslo claro: en la creacién y gestion de las empresas audiovisuales hay demasiada
opacidad; tanta que la libertad de expresion resulta, a mi juicio, seriamente lesionada.

Un panorama radiofonico desestructurado

En ocasiones, la libertad se dafia simplemente por la precipitacion o el desconocimiento. El
caso concreto de la radio es paradigmatico: no ha habido a lo largo de todos los gobiernos

Revista TELOS (Revista de Pensamiento, Sociedad y Tecnologia) | ISSN: 0213-084X @@@
Pag. 2/6 | Enero - Marzo 2004 | https://telos.fundaciontelefonica.com @ ==
Editada por Fundacién Telefénica - Gran Via, 28 - 28013 Madrid )

Fundacion Telefénica “Yelefonica


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

Revista TELOS (Revista de Pensamiento, Sociedad y Tecnologia) TELOS 58 : La libertad de expresion, hoy : Las amenazas a la libertad
https://telos.fundaciontelefonica.com de expresién en el sector audiovisual

democraticos uno sélo que haya sido capaz de planificar un sector radiofénico sélido y con
futuro. Bueno, en realidad no ha habido ninguno que se haya interesado por racionalizar el
sector radiofénico; y asi ha crecido éste: de manera selvatica, desestructurada, con unos
mercados yermos, con otros mercados tremendamente concentrados, con las tarifas
publicitarias por los suelos merced a esa misma concentracidn, sin respetar las potencias,
haciendo cadenas cuando la ley lo prohibia expresamente, incumpliendo legislaciones
laborales...

Ahora, resulta que somos el primer pais de Europa en haber otorgado licencias de radio
digital. Nuevamente la precipitacién y el desconocimiento por parte de la Administracion se
ponen de manifiesto, lo que no seria nada nuevo si no fuera porque la radio digital estd
lastrada desde el inicio y por el mismo poder politico que dice promoverla. Y es que otorgar
licencias digitales sin establecer un plan de migraciéon que, como en la televisién, prevea
fechas para que los receptores se adapten a la nueva norma es invitar a los concesionarios a
que estén en la vanguardia sin saber para qué, simplemente con el afan de tomar posiciones
y, ademas, a que gasten dinero indtilmente, sin saber cémo ni cuando se va a recuperar. En
Espafa ya tenemos radio digital pero, gracias a la Administracién que la ha autorizado, nadie
sabe como ha de ser ni cuanto cuesta: ni los radiodifusores ni el publico. En el Reino Unido
hay ya dos millones de oyentes de radio digital. Bonito modo el nuestro de ganar el futuro.

No he hablado aln de los contenidos. Pero en ese ambito la casuistica es infinita: el poder
politico presiona y logra resultados estremecedores. No hace mas de dos meses uno de los
mas altos responsables de una cadena de radio de ambito nacional se reunia en Galicia con
los redactores de sus emisoras. Comenzd la reunién diciendo: «Esta cadena apoya al PP. Al
que no le guste ya sabe donde esta la puerta». No hace falta ser un lince para observar el
servilismo cotidiano de algunos de los medios mdas importantes. En ocasiones, y es legitimo,
sera esa su linea editorial; en otras la linea editorial vendra impuesta, y eso ya no es tan
legitimo si de gobiernos democraticos estamos hablamos.

Veamos, por ejemplo, el caso de la radio. Ya sé que podemos pelarnos los labios hablando de
la credibilidad de nuestra radio y de los veinte millones de oyentes diarios. Pero también
podriamos preguntarnos por qué la mitad de los espafioles ha decidido que no quiere oir
radio. Creo que seria muy estimulante que los directivos de las empresas radiofénicas
intentaran responder a esta pregunta. Y aln mas: es posible que la credibilidad conseguida
por la radio a lo largo de estos 25 afos se esté difuminando; al menos esa es la sensacidn
qgue tengo cuando hablo con los universitarios. Porque para todo el mundo es evidente que
cada una de nuestras cadenas se ha aliado a una faccion politica y que la radio
independiente se ha transformado en una radio de banderas, de banderias, de
incondicionales, que con omisidn o con accidn parecen estar mas al servicio de un partido y
de las prebendas que de eso se derivan que del conjunto de la sociedad. No sé si esto que
digo les parece inapropiado, y quiza lo sea, pero les aseguro no sélo que es real, sino que
toda Espana se da cuenta.

Al amparo de la bandera todo es posible, porque el medio se siente respaldado por una parte
del poder politico. Se puede manipular conscientemente la informacién, se puede sesgar
conscientemente la opinién, se puede ridiculizar, desprestigiar, insultar y, lo que es peor,
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dejarlas caer como quien no quiere la cosa. Espero que no necesiten ejemplos porque esa
seria la prueba de que no distinguen la evidencia de esta radio de banderas.

Y mientras tanto, en junio la prensa nos informaba de que una vez mas el proyecto de Ley
Audiovisual se posponia. El paquete de medidas que regulara el sector se incluira, segun el
Gobierno, en la Ley de Medidas Fiscales Administrativas y del Orden Social, conocida como
Ley de Acompanamiento, y no como enmiendas a la Ley General de Telecomunicaciones. O
sea, se colara de rondon en el Ultimo Boletin Oficial del Estado (BOE) del afio. No ha habido
tiempo en 25 afos para una Ley Audiovisual completa y racional; no ha habido tiempo para
un Consejo Audiovisual que como en Francia, en Cataluha o en Navarra ayude a mejorar el
sector. Luego, con motivo, al Gobierno le preocupa la basura que encuentra en la televisién.
En realidad, hubo un dia que le preocupd el futbol y hasta nos dijo que era algo de interés
general. ;Qué fue de aquella agria polémica? Audiovisual Sport y Sogecable deben saber
algo, porque lo que es el ciudadano que tiene que pagar por el Madrid-Barcelona, ése no. No
ha habido tiempo tampoco para desarrollar el articulo 36 de la Constitucion que se refiere a
los colegios profesionales y que los periodistas siguen sin tener en Espafia porque a los
politicos [Jy a algunos medios, digase todo[] no les conviene que los periodistas se unan en un
colegio profesional.

Dignificar la profesion periodistica

Ante semejante panorama, desde luego nada optimista, habra que reconocer que la libertad
de expresién existe, pero que queda mucho camino que andar en el sector audiovisual.
Cuando comenzé la guerra de Irak alguien dijo que seria muy facil ganar la guerra pero muy
dificil conquistar la paz. Y por lo que se ve, tenia razén. Algo similar ocurre aqui: una cosa es
garantizar constitucionalmente la libertad de expresion y otra hacerla posible. Y entonces,
iqué hacemos?

Lo cierto es que mi respuesta a esta pregunta tiene que ver con la Universidad. Doy por
pasada esta generacion que, por una parte, nos hizo el regalo de una constitucion
democratica y, por otra, nos ensefd en la practica como del sistema democratico se pueden
servir mas los poderosos que la mayoria. Y apuesto por las nuevas generaciones, que
tendran que incorporar savia nueva en el circuito y espero que también modos de actuacion
diferentes.

La Universidad tiene ahi un gran reto, pues debe esforzarse en formar futuros profesionales,
capaces no solo de ejercer con responsabilidad su libertad de expresidn sino también de
hacer frente a las presiones [Jexternas o internas[] que intenten cercenar la libertad y los
derechos de los ciudadanos.

En este sentido, permitanme que para concluir subraye cinco aspectos en los que me parece
imprescindible que hoy, mas que nunca, se insista en nuestras Facultades.

1. Hay que dignificar la profesion periodistica. Dicho de otro modo: hoy es preciso recordar
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una y mil veces a los estudiantes que el buen periodista no es el que gana mucho dinero,
adquiere mucha fama o tiene mucho desparpajo para colarse sin escripulos en la vida de los
demas. Es preciso no identificar audiencia y triunfo, pues no siempre van unidos, como
tampoco siempre van juntas popularidad y profesionalidad.

2. Es preciso ensefiar a nuestros estudiantes no sélo cdmo se hacen las cosas, sino también
qué cosas hay que hacer y cuales no se deben hacer. Hay que ensefar a salir del circuito del
comodo periodismo de declaraciones, segun el cual la informacidn estaria hecha
simplemente recogiendo las opiniones acerca de un acontecimiento. Hoy mas que nunca,
para que la libertad de expresién se consolide, es preciso ensefiar el amor a la verdad que se
fundamenta en el rigor, la documentacidn, la contrastacién de las fuentes, el respeto a las
audiencias... Hay que ensefar a nuestros alumnos a dudar de las ruedas de prensa, de los
comunicados de fuentes interesadas, de los grandes portales de Internet, del marketing y de
los circuitos recurrentes por donde la informacién [Jmejor dicho, sélo una parte de la
informacidén[] acostumbra a circular.

3. Es preciso igualmente insistir en las Facultades de Comunicacion en la necesidad de ser
creativos. Es mas, hay que ensefar a ser creativos, a encontrar nuevos temas, nuevas ideas,
nuevos enfoques, nuevos modos de servir a unos nuevos publicos. No proclamar que hay que
ser creativos, sino mostrar con el ejemplo y en la practica qué es la creatividad y cdmo se
alimenta. No podemos ensenar el periodismo audiovisual que nosotros hemos practicado:
hemos de dar pistas para que encuentren como hacer el periodismo del futuro. Esa me
parece una de las claves actuales de nuestras facultades: la creatividad.

4. Y para ello, a una generacion bastante cémoda y desorientada, hay que ensenarle el valor
de la libertad. Hay que empujar a nuestros alumnos para que no tengan miedo a ser libres,
para que busquen nuevos formatos, nuevos modos de expresarse y de conectar con las
audiencias, nuevos contenidos... O para que se atrevan a afrontar los contenidos
importantes... sin miedo a la libertad. Porque la libertad de expresidn consagrada en el texto
constitucional sélo sera realmente efectiva cuando los profesionales se esfuercen por ganar
su libertad personal y hagan uso de ella con responsabilidad, a pesar de lo que puedan
perder, que sin duda algo perderan. La libertad no es un regalo, la libertad es una conquista
personal y social y no hay conquista sin esfuerzo, sin renuncia, sin lucha. Y aunque hoy se
insista tanto en la seguridad, el valor que hay que defender y proclamar no es la seguridad,
sino la libertad y la justicia. El problema del mundo no es la seguridad sino la justicia, porque
sin justicia no hay libertad, y sin libertad no hay hombre.

5. Para todo ello, es preciso ayudar a nuestros alumnos a construir una personalidad sélida
desde el punto de vista moral, con raices bien fundamentadas en la ética, con conceptos
claros sobre lo que es la justicia y el bien comun. Sélo con personas asi formadas el
periodismo audiovisual del futuro puede hacer un uso responsable de la libertad de expresion
y capear las presiones que inevitablemente surgiran en sus respectivos itinerarios
profesionales.

Quiza piensen que les estoy hablando de la utopia. No; les estoy hablando del sentido, de la
razén de ser, de la Universidad. De ella van a surgir buena parte de los directivos y
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profesionales del sector audiovisual de los proximos afios. Ellos tendran la mision de mejorar
nuestra sociedad: ellos tendran que hacer frente a las amenazas que [Jcomo hoy o de otro
modo[] intenten amordazar a la libertad. Pero hemos de convencerles de que estan aqui para
eso: para que formen parte de una generacién que lo haga mejor, mucho mejor si es preciso.
Es revolucionario, lo sé, pero es posible. Desde mi pesimismo actual, yo confio plenamente
en los jovenes de hoy que nos han pedido que les ensefiemos a ser los profesionales de
manana. No nos permitamos el lujo de defraudarles. Con el futuro no se juega.
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