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:Qué es una “buena” libertad
de prensa?

POR CHRISTINA HOLTZ-BACHA

Si bien por lo general se la considera una caracteristica constitutiva de la democracia, la
nocion de “libertad de prensa” no tiene el mismo significado en todo el mundo. Por el
contrario, existen diferencias conceptuales significativas incluso entre las democracias de
Europa Occidental. En este articulo se analizan los obstaculos para medir la libertad de
prensa cuando se la compara internacionalmente.

Introduccion

Segun el indice de Libertad de Prensa mundial elaborado por Reporteros Sin Fronteras (RSF),
publicado en el otofio de 2002, en Finlandia, Islandia, Noruega y Holanda se encontraria el
paraiso de la libertad de prensa. Estas cuatro naciones comparten los primeros lugares en el
ranking, que incluye a 139 paises. Sin embargo, expertos en medios podrian sefalar el hecho
de que algunos periddicos de Finlandia y Noruega reciben subsidios estatales, lo cual
arrojaria dudas acerca de la independencia periodistica de los mismos. Si la prensa esta
financiada por el gobierno, ;es posible considerar esta situacién como paradisiaca?

Ciertamente, los periddicos que dependen del dinero gubernamental se convierten en
sospechosos por su falta de libertad critica; por lo tanto, esta cuestion plantea qué criterios
se tienen que tener en cuenta para arribar a tal indice de medicién de la libertad de prensa.
(En qué consiste dicha libertad? ;Sobre la base de qué pardmetros se ubica a un pais entre
los primeros puestos del ranking?

Si se profundiza mas en el tema, se observa que aun cuando se lo considere un elemento
esencial de la democracia y, como tal, se lo dé por sobreentendido, sin duda se trata de un
concepto impreciso. Esto se debe no sélo a que las normas constitucionales de algunos
Estados a menudo no coinciden con la esencia del concepto, sino también a que la libertad
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de prensa se entiende de maneras diferentes en cada lugar del mundo. Estas diferencias son
evidentes cuando se comparan democracias con regimenes autoritarios, pero incluso en las
democracias establecidas no se comparte una misma idea.

En este marco, el propodsito de este articulo es presentar un panorama general sobre como la
libertad de prensa se midié en el pasado y analizar dichas estimaciones criticamente. Al
mismo tiempo, los argumentos presentados aqui estan orientados a inspirar nuevos enfoques
en futuros estudios dentro de este campo, lo que desde ya también incluye la necesidad de
realizar trabajos de investigacién comparativa entre paises.

La Encuesta de Libertad de Prensa, de Freedom House

Segun la Ultima Encuesta de Libertad de Prensa que todos los afios lleva a cabo Freedom
House, Europa Occidental cuenta con el indice mas alto de libertad de prensa mundial. En el
ano 2002, sobre un total de 25 paises, 24 fueron clasificados como “libres” y sélo uno de
ellos fue considerado como “parcialmente libre”. Sin embargo, las puntuaciones individuales
muestran diferencias significativas incluso entre los considerados “libres”. El cuadro (01)
muestra el ranking detallado con los quince Estados de la Unién Europea (UE).

La escala abarca de 0 a 100 y la puntuacién maxima es 0. En paises incluidos en la
puntuacion de 0 a 30, los medios se consideran “libres”. La Ultima fila del cuadro (01)
muestra la puntuacion total de cada pais que, como se observa, arroja diferencias de hasta
20 puntos. Segun la Encuesta de Libertad de Prensa, Suecia se encuentra primero en la lista
con 8 puntos, mientras que Grecia e Italia obtuvieron 28 puntos cada uno y se ubican ultimos
entre los Estados miembros de la UE y sélo 3 puntos por encima de la categoria
“parcialmente libres”.

Actualmente, la Encuesta de Libertad de Prensa, que se lleva a cabo desde el ano 1979, es la
Unica fuente que brinda informacion con regularidad acerca de la situacion de los medios en
todo el mundo. Por este motivo, no sélo da cuenta del analisis comparativo entre paises, sino
de un mismo Estado a través del tiempo. De hecho, cualquier investigacién sobre el grado de
libertad de prensa de un pais determinado se refiere al nivel macro, ya que la unidad de
investigacion es el sistema politico o el Estado en cuanto tal. Cotejar dos 0 mas paises
permite poner en evidencia el nivel mas alto o0 mas bajo de libertad de prensa de cada uno
de ellos, al tiempo que, a nivel interno de un Estado, sélo las comparaciones internacionales
posibilitan “hacer visible lo invisible” (Blumler y Gurevitch, 1990) pues, mostrando similitudes
y diferencias, se revelan caracteristicas especificas de cada nacién. Al comparar el grado de
libertad o restriccion de los medios entre los paises, es posible deducir qué estructuras y
procesos nacionales afectan la situacién de los mismos. Por otra parte, si en regimenes
democraticos, por ejemplo, se descubrieran caracteristicas comunes, éstas nos permitirian
llegar a generalidades.

Los problemas metodoldgicos de las comparaciones internacionales
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Al mismo tiempo, las comparaciones internacionales se enfrentan con problemas
metodoldgicos de importancia. Una dificultad particular reside en la recoleccion de datos.
Para que sea valido, el cotejo entre paises tiene que basarse en datos comparables y, aun
cuando dichos datos existieran, no siempre se garantiza su disponibilidad, especialmente
cuando se trata de analizar un tema tan delicado como éste; ademas, existen otras
dificultades debidas a las diferencias linglisticas y culturales que trae consigo cada
investigador. Por lo tanto, las comparaciones internacionales dependen en gran medida del
apoyo externo que, otra vez, acarrea la posibilidad de inconsistencias tanto en lo referente a
los datos en si como a la interpretacion de los mismos. No obstante, la cooperacion
internacional permite superar las idiosincrasias nacionales.

De modo particular, cuando se trata de un gran nimero de paises, las comparaciones
requieren métodos de investigacion cuantitativos. Por otra parte, cuantos mas paises se
incluyan, el analisis de cada uno va a resultar menos sutil, lo que conducira necesariamente
a una pérdida de los detalles; por lo tanto, la tentacién de incluir un alto nUmero de paises
tiene como coste descuidar detalles que pueden resultar importantes para la interpretacion.
Como consecuencia, el desafio consiste en desarrollar una medida de libertad de prensa que
se pueda utilizar para comparaciones internacionales. Esto plantea el problema acerca de
cuales son sus factores constitutivos esenciales y como se pueden medir a nivel mundial.

Como se puede ver en el cuadro (01), Freedom House utiliza tres categorias amplias para
evaluar el estado de la libertad de prensa de cada pais: entorno legal, influencia politica y
presiones econdmicas. Estas categorias se definen vagamente: el entorno legal «incluye el
examen de las leyes y las regulaciones que podrian influir sobre el contenido de los medios,
asi como la tendencia del gobierno a usar estas leyes para restringir la capacidad de accion
de la prensa». Para analizar la influencia politica, Freedom House, evalla «el grado de control
politico sobre el contenido de los medios informativos». Las presiones econdmicas abarcan
desde la estructura de la propiedad de los medios y los costes de instalacién de media
outlets hasta el impacto de la corrupcién y los sobornos sobre los contenidos (VV.AA., 2003).
Las puntuaciones totales acerca de la libertad de prensa de cada pais se calculan sumando
las de las tres categorias mencionadas. En el cuadro (01), se observan en detalle las
puntuaciones individuales de los Estados miembros de la UE, lo que facilita una explicacién
mas contextualizada de los mismos. En la mayoria de los paises incluidos, las presiones
econdmicas constituyen la influencia mas negativa sobre la puntuacién total.

Las definiciones de las categorias dadas en la publicacién de la Encuesta de Libertad de
Prensa son muy amplias y no explican como se llega realmente a las puntuaciones
individuales. Si bien se muestran detalles sobre cada pais, no es posible rastrear cuales son
los factores tenidos en cuenta en cada caso y como éstos influyen en las puntuaciones. Por
ejemplo, en el caso de lItalia, que comparte el Ultimo puesto con Grecia, es inadmisible que
su puntuacion baja se deba fundamentalmente a presiones econdmicas sobre los medios y
no, en igual medida, a la influencia politica.

Por otra parte, si se compara lo que explicé Freedom House con respecto a la metodologia
empleada en los aflos 2002 y 2003, se puede ver que difiere notablemente de un afo a otro.
Nuevamente, no existen comentarios acerca de si esto se debe a diferencias terminolégicas
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0 a cambios reales en el proceso de evaluacion. La ediciéon de 2002 menciona, por lo menos,
cambios con respecto al criterio de libertad de prensa, en relacion al de otros afnos. Sin
embargo, esto arroja dudas sobre la posibilidad de comparar los ranking a través del tiempo,
que es una de las grandes ventajas de esta observacion a largo plazo.

Ademas de la Encuesta de Libertad de Prensa, sélo existe un nUmero reducido de otros
estudios, en su mayoria mas antiguos, que también incluyen escalas para calcularla. Las
primeras investigaciones datan de finales de los afos 50 y principios de los 60, y coinciden
con la aparicion de la teoria de la modernizacién, que otorgaba a los medios un rol
importante en el desarrollo de las sociedades tradicionales (Lerner, 1958). Dentro de este
marco tedrico, la investigacion intentaba identificar factores sociolégicos o politicos que
contribuyen a mejorar la libertad de prensa y, de este modo, podrian ser utilizados para
realizar prondsticos (cf. Nixon, 1960; Greenberg, 1961; McCrone y Cnudde, 1967; Schramm y
Ruggels, 1967; Kent, 1972).

En su mayoria, estos estudios emplearon indicadores un tanto simples que de un modo u otro
representaban la influencia del gobierno sobre la libertad de prensa. Esta perspectiva se
amplié en 1970 con la presentacién del llamado indice PICA (Lowenstein, 1970; 1976). La
sigla PICA significa Independencia de Prensa y Capacidad de Critica (Press Independence and
Critical Ability). Por primera vez, el indice PICA fue més alld de la tradicional tendencia a
equiparar la libertad de prensa con la independencia de los medios respecto a los gobiernos
e incluyd restricciones econdmicas a su medicion. Dichas restricciones econdmicas se
referian a las consecuencias de la concentracion de la prensa o a los problemas originados
por la situacién econdémica inestable de los periédicos. Sin embargo, el indice PICA le
asignaba bajas puntuaciones a la existencia de instituciones de autorregulacion, como por
ejemplo los consejos de prensa. Al mismo tiempo, el indice de Freedom House también
incluyé variables econdmicas y esto ayudéd a crear una definicién mas amplia del concepto en
cuestién. Esta definiciéon considera que las restricciones a la libertad de prensa pueden surgir
de diversos factores y no solamente de la influencia de los gobiernos.

Diferentes perspectivas, incluso en el mundo Occidental

Los pocos ejemplos detallados aqui demuestran que el concepto de libertad de prensa puede
diferir considerablemente. De hecho, la no equivalencia del mismo modelo en todo el mundo
fue uno de los descubrimientos de investigaciones anteriores orientadas a evaluar los
factores que colaboran a desarrollar la libertad de prensa en un pais (Weaver, 1977; Weaver,
Buddembaum y Fair, 1985). Mientras que estos resultados se referian fundamentalmente a
diferencias entre paises industrializados y regiones menos desarrolladas, los datos
presentados en el cuadro (01) apuntan a las diferencias entre las democracias establecidas
cuyos medios se clasifican como “libres”.

Si bien Freedom House no ofrece mucha explicacion en lo referente a puntuaciones
individuales, ejemplos extraidos de la publicacion de 2002 y 2003 (Sussman y Karkelar,
2002; Karkelar, 2003) demuestran que es muy problematico calcular la libertad de los
medios. Por ejemplo, en los Paises Escandinavos los periddicos estan en manos de los
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partidos. En este caso, ;la posesion de los medios por parte de los partidos constituye una
amenaza a la libertad de prensa? Otro ejemplo: Alemania recibe una puntuacion
desfavorable por prohibir propaganda nazi y por intentar evitar la distribucién de contenido
obsceno y ofertas que favorezcan la violencia por Internet. Y finalmente, en Francia la
independencia del periodismo francés se pone en duda porque el Estado apoya ampliamente
a la prensa mediante medidas directas e indirectas; también se observa en el comentario
sobre la situacidn de los medios en el pais galo que a los periodistas se les pide una Carte de
presse, por lo que tienen que estar registrados oficialmente. Por lo tanto, no hace falta
comparar las diferentes culturas para darse cuenta de lo dificil que resulta desarrollar un
instrumento estandarizado que mida la libertad de la prensa y que sea ademas aplicable en
los distintos paises y continentes.

Mas alla de Europa, una mirada a Estados Unidos agrega mas elementos a la lista de
diferencias en lo que respecta al concepto de libertad de prensa. La concepcién anglosajona
rechaza cualquier regulaciéon de los medios por parte del Estado o, por lo menos, apunta a
reducirlas al minimo. También tiende a ponderar la libertad de prensa por encima de los
derechos personales.

En Estados Unidos, por lo general “servicio publico de radiodifusion” es sindnimo de
“radiodifusion estatal”, mientras que en la mayoria de los Estados de Europa Occidental se le
otorga gran importancia al servicio publico de radiodifusion, pues se considera que garantiza
la diversidad. Por ello, para Estados Unidos este servicio publico necesariamente depende del
Gobierno, mientras que desde la perspectiva europea, el apoyo (financiero o de otro tipo) a
las estaciones publicas de radio y television esta orientado a favorecer la libertad y la
diversidad de los medios.

Desde la perspectiva estadounidense, el mercado es el mejor garante de la independencia de
los medios; en cambio, los paises europeos se plantean las dificultades que resultan de un
mercado de medios libre y no regulado. Por esto los problemas econémicos que causan los
mercados pequenos a los medios y la amenaza a la diversidad que puede traer como
consecuencia la concentracion de los medios son temas de preocupacion actual en la
mayoria de los paises de Europa Occidental. De hecho, la diversidad como objetivo esta
incluida de manera implicita o explicita en las constituciones de los paises de Europa
Occidental. En Alemania, por ejemplo, ademas de la interpretacion corriente de la libertad de
prensa como barrera contra cualquier tipo de intervencion estatal, la Corte Federal
Constitucional, al interpretar el articulo de la Constitucién alemana sobre la libertad de
prensa, dedujo que el Estado tiene la obligacién de asegurar el funcionamiento de la prensa.
Esta garantia que favorece a la prensa como institucidon pone al Estado entre la espada y la
pared, ya que tiene al mismo tiempo la obligacion de no interferir en los medios y asegurar
las condiciones necesarias para que la prensa sea libre y diversa. Otros paises de la UE
también interpretan la Constitucién de este modo y distinguen dos aspectos de la libertad de
prensa, uno objetivo y otro subjetivo, lo que se refleja en sus Constituciones, en las que
existe una garantia para la prensa que también podria servir de fundamento para la accién
gubernamental; mas adn, la Carta Magna portuguesa, por ejemplo, hace explicita la
obligacién del Estado de evitar la concentracion de los medios. Para dar otro ejemplo, en
Espafia la Constitucidn garantiza el acceso de todos los sectores sociales y politicos a los
medios de comunicacién, con lo que asegura la diversidad. Ademas de estos principios

Revista TELOS (Revista de Pensamiento, Sociedad y Tecnologia) | ISSN: 0213-084X @@@
Pag. 5/10 | Enero - Marzo 2004 | https://telos.fundaciontelefonica.com @ ==
Editada por Fundacién Telefénica - Gran Via, 28 - 28013 Madrid )

Fundacion Telefénica “Yelefonica


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

Revista TELOS (Revista de Pensamiento, Sociedad y Tecnologia) TELOS 58 : La libertad de expresién, hoy : ;Qué es una “buena”
https://telos.fundaciontelefonica.com libertad de prensa?

generales de la Constitucion, casi todos los paises de Europa Occidental cuentan con
regulaciones mas especificas para prevenir la concentracién y, como se mencioné antes,
poseen un servicio publico de radiodifusion en funcionamiento que es valorado como una
forma de asequrar la diversidad del mercado de medios.

Por ultimo, para contrarrestar los problemas de los medios que surgen de los pequenos
mercados y de la concentracion, algunos paises adoptaron esquemas mas 0 menos
extensivos para dar sustento financiero a la prensa; por ejemplo, en los afios 70 los Paises
Escandinavos comenzaron a otorgar subsidios para la produccién y distribucién de peridédicos
y financiaron a los periédicos menos importantes para preservar la diversidad en el mercado
y evitar la formacién de monopolios. También estd el caso de Francia, que otorga ayuda
directa e indirecta a la prensa mediante reducciones en los impuestos, rebajas en las tarifas
postales de distribucién o fijacidon de los mismos precios de venta de papel para todos los
periddicos. Para terminar, Austria financia a todos los periddicos desde hace mucho tiempo,
ademas de otorgar subsidios indirectos que se distribuyen selectivamente.

Las regulaciones para asegurar la diversidad del mercado de medios, ya sea con medidas
restrictivas para prevenir la concentracion o a través de subsidios, constituyen
intervenciones del Estado. Lo mismo es valido para la libertad de prensa interna. En algunos
paises los decretos que le otorgan a los periodistas derechos participativos son vistos como
garantia de diversidad, mientras que en otros, estos mismos derechos se consideran una
amenaza a la libertad de prensa porque ésta se interpreta como la libertad de un empresario
para determinar la tendencia del periddico.

Asi, ni siquiera los paises de Europa Occidental se ponen de acuerdo acerca de si tales
actividades del Estado para favorecer la diversidad constituyen o no una amenaza a la
libertad de prensa. En este marco, nadie se sorprendié cuando la Comisién Europea, tras dos
propuestas internas, se eché atras y no promulgdé una orden referente a la concentracién de
los medios. En lo que respecta a la UE, los desacuerdos en referencia a esta cuestién
volvieron a ponerse en evidencia durante las negociaciones en torno a la Carta de Derechos
Fundamentales de la Unién Europea. La cldusula sobre libertad de prensa del articulo 11, que
otorga a todos el derecho a la expresion e informacién, sufrié varios cambios. La version de
la Carta de 1999 hablaba de la garantia de libertad de prensa y libertad de informacién en lo
referente a transparencia y pluralismo. En una nueva versidén que data de septiembre de
2000, la terminologia vario y se habla de garantia de libertad de medios y pluralismo
mediatico. Luego, una semana mas tarde, se realizaron otros cambios y finalmente se
redacto la versidn final: «Deberan respetarse la libertad y el pluralismo de los medios». En
este sentido, no puede dejar de sefalarse que existe una diferencia importante entre los
términos “garantizar” y “respetar”.

La Encuesta sobre la Libertad de Prensa realizada por Freedom House y los estudios
inspirados en la teoria de la modernizacion provienen de Estados Unidos. Es evidente, en
consecuencia, que los indices para medir la libertad de prensa tienen una tendencia
occidental, ya que reflejan las normas y valores de las democracias occidentales altamente
desarrolladas y, mas aun, las escalas estan disefiadas desde la éptica de los Estados Unidos.
Por lo tanto, tienden a rechazar cualquier politica por parte del Estado y a juzgar
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desfavorablemente cualquier tipo de actividad estatal, cualquiera que sea su naturaleza. La
posesion de los medios que no sea privada es mirada con desconfianza.

El prejuicio cultural que subyace en las escalas utilizadas para medir la libertad de prensa
también existe cuando se estima cada pais por separado. Los estudios mencionados aqui
fueron realizados por expertos provenientes del hemisferio occidental o incluso sélo de
Estados Unidos, por lo que si bien conocen adecuadamente los paises y regiones que tienen
que evaluar, traen consigo su propio cultural package, es decir, su perspectiva, delineada por
la experiencia y los valores de su propia cultura. De este modo, la tendencia occidental es
reforzada.

El indice de Libertad de Prensa elaborado por Reporteros Sin
Fronteras

En octubre de 2002 se presentd un nuevo Indice de Libertad de Prensa realizado, esta vez,
por Reporteros Sin Fronteras. La organizacidn, particularmente conocida por defender a
periodistas detenidos, basa sus ranking en «periodistas locales o corresponsales extranjeros
que residen en el pais, investigadores, expertos en asuntos legales, especialistas regionales
y en los miembros del Secretariado Internacional de Reporteros Sin Fronteras» (Reporteros
Sin Fronteras, 2002b). Este indice tiene una perspectiva diferente a la Encuesta de Libertad
de Prensa de Freedom House, ya que aqui se le da especial importancia a los ataques
directos a periodistas (por ejemplo asesinatos y detenciones) y a los medios (censura,
confiscacion). Esto incluye amenazas por parte de otros grupos ademas del Estado, como
milicias armadas u organizaciones clandestinas. Reporteros Sin Fronteras también toma en
cuenta si el Estado hace uso de sus recursos para poner freno a los grupos que presionan a
los medios. De este modo, el indice va més alld de la influencia del Estado sobre la libertad
de prensa y registra, de algin modo, la proteccidn activa de la misma. Sin embargo, no
queda claro si las variables econdmicas también son tenidas en cuenta.

Como se menciond al principio del articulo, segun el indice de Libertad de Prensa, Finlandia,
Islandia, Noruega y Holanda comparten el primer puesto en la lista que integran 139 paises.
A diferencia de Freedom House, el indice elaborado por Reporteros Sin Fronteras no agrupa
paises, sino que solo presenta una lista de los mismos de acuerdo con la puntuacién
obtenida. Por lo tanto, las puntuaciones arrojadas por Reporteros Sin Fronteras permiten
evaluar el sistema de los medios de cada pais como “mas” o “menos libre” en relacion a
otro, mientras que el indice de Freedom House divide taxativamente a los paises en tres
categorias: “libre”, “parcialmente libre” y “no libre”. Queda claro, entonces, que Reporteros
Sin Fronteras se evita la engorrosa, y a veces arbitraria, tarea de establecer divisiones entre

libre y no libre, y a la vez expresa que tales clasificaciones son dificiles de definir.

Debido a que los dos indices mundiales emplean criterios diferentes, el ranking de los paises
no es el mismo. El cuadro (02) muestra el ranking de los paises de la UE segun los dos
indices. Ya que sblo se menciona aqui a los paises de la UE, los niUmeros no se corresponden
con los del ranking de los indices.
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¢(Por qué es importante medir la libertad de prensa?

En tanto caracteristica constitutiva de la democracia, la calidad de la libertad de prensa de
un pais en particular reviste especial importancia. Por este motivo, este parametro sirve
como indicador para evaluar el funcionamiento de la propia democracia; esto es, la
evaluacién de la calidad de la libertad de prensa de un pais es a la vez una apreciacion de su
democracia. Sin embargo, como la libertad de prensa es sélo uno de los tantos indicadores
utilizados, esta evaluacién resulta problematica. En las escalas empleadas para medir la
democracia que combinan distintos indicadores, la libertad de prensa se representa sélo por
una o algunas variables. En este sentido, la teoria de la democracia de Robert Dahl fue
influyente. Dahl (1989) propone siete criterios o garantias para medir la democracia entre los
cuales la libertad de expresion y la libertad de informacidn son dos elementos diferenciados.
El valor operativo de estos criterios es necesariamente econdmico y despierta criticas. En
este caso, el grado de libertad de la democracia aparece determinado por la libertad de
prensa y en este punto es donde se manifiestan los problemas delineados aqui. Por lo tanto,
queda abierta la pregunta acerca de qué variable constituye el mejor indicador de la libertad
de prensa, cual es la apropiada para representar un sistema de medios libre y cual puede ser
utilizada finalmente para medir el rango democratico de una democracia.

Como se ha demostrado, las dificultades para medir la libertad de prensa constituyen un
desafio para futuras investigaciones en el tema. Los obstaculos en la medicidn hacen
necesario plantearse si la libertad de prensa puede y debe ser definida y medida del mismo
modo en todas partes y con un propoésito general. Mas alla de las ventajas de realizar
comparaciones mundiales y de lo atractivo que esto resulta, la cuestion es si es sensato
utilizar medidas homogéneas para todo el mundo. Las investigaciones sobre la democracia
también llegaron a un punto en el que se debate la validez del concepto de disolucion de la
misma. Con el correr del tiempo hubo que admitir que determinados elementos esenciales de
la democracia se expandieron por el mundo pero mas tarde hubo adaptaciones especificas
segun cada cultura, especialmente en el mundo no occidental. Por consiguiente, los
investigadores trabajan con el concepto de democracia.

Esta idea también podria aplicarse a la investigacion sobre la libertad de prensa. Lo mismo
que para el concepto de democracia, seria apropiado debatir si se deberia abandonar la
busqueda de una nocidn valida de libertad de prensa y trabajar con un concepto segun el
lugar en cuestién. Esta decision daria lugar a variaciones nacionales y adaptaciones
culturales. Por ejemplo, el hecho de si la libertad de prensa esta asociada o no a la
responsabilidad social, no sélo se plantea en el caso de los paises menos desarrollados. Este
es, por supuesto, el concepto de servicio publico de radiodifusién de Europa Occidental, pero
también se transformo en un tema de discusidn que concierne a las consecuencias
potencialmente negativas de la concentracién y comercializacidn de los medios.

Si la libertad de los medios es por cierto un indicador importante de la calidad de una

democracia, es sorprendente que en investigacidn se hayan realizado tan pocos intentos
para desarrollar una medicidn de la libertad de prensa pertinente y facil de utilizar, y que
ademaés sirva para comparaciones internacionales. El nuevo indice de Libertad de Prensa
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muestra la importancia de esta medicién cuando resume su pedido junto con la estimacién
de que la libertad de prensa se encuentra bajo amenaza en todas partes (Reporteros Sin
Fronteras, 2000a).

Hacen falta dos cosas. Por un lado, una escala que permita la comparacion internacional de
la libertad de prensa. Para que la misma dé cuenta de perspectivas diferentes y para evitar
desviaciones culturales, la medida en cuestion deberia desarrollarse en cooperacion
internacional. Hasta ahora, los que mejor realizaron esta tarea son Reporteros Sin Fronteras
en el indice de Libertad de Prensa. Ademas del aspecto teérico, la medicién de la libertad de
prensa posee relevancia practica: asi como las decisiones en lo referente a la cooperacién
internacional y apoyo pueden basarse en la calidad de la democracia, también se pueden
sustentar en la calidad de la libertad de prensa de un pais en particular, por ejemplo en el
caso en que se solicite apoyo para reorganizar un sistema de medios o para formacién en
periodismo. En segundo lugar, es necesario crear una segunda escala, menos amplia, en la
medicion de la democracia. Esta escala podria deducirse de la primera y deberia incorporar
los elementos esenciales de la libertad de prensa.

De cualquier modo, para rastrear las caracteristicas nacionales de un sistema de medios, por
ejemplo poner al descubierto violaciones sutiles de la libertad de prensa, es imposible
trabajar a escala internacional. Es aqui donde necesitamos estudios comparativos en base a
unos pocos paises que den lugar a analisis profundos. Sélo en este caso se podra evaluar
realmente la calidad de la libertad de prensa en un pais especifico y entender por qué
Finlandia, Islandia, Noruega y Holanda son el paraiso de la libertad de prensa.

(Traduccién: Daniela Tavarone)

Referencias bibliograficas

DAHL, R. A.: Democracy and its critics, Yale University Press, New Heaven, 1989.

GREENBERG, B. S.: «Additional data on variables related to press freedom», Journalism
Quarterly, 38, 1961.

GUREVITCH, M. y BLUMLER, J. G.: «Comparative research: The extending frontier», en
Swanson, D. L. y Nimmo, D. (eds.): New directions in political communication. A resource
book, Sage, Newbury Park, 1990.

KARLEKAR, K. D. (ed.): Freedom of the press 2003. A global survey of media independence,
Freedom House/Rowman & Littlefield, New York/Lanham, 2003.

KENT, K. E.: «<Freedom of the press: An empirical analysis of one aspect of the concept»,
Gazette, 18, 1972.

LERNER, D.: The passing of traditional society, The Free Press, Glencoe, 1958.

Revista TELOS (Revista de Pensamiento, Sociedad y Tecnologia) | ISSN: 0213-084X @@@
P&g. 9/10 | Enero - Marzo 2004 | https://telos.fundaciontelefonica.com @ ==
Editada por Fundacién Telefénica - Gran Via, 28 - 28013 Madrid )

Fundacion Telefénica “Yelefonica


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

Revista TELOS (Revista de Pensamiento, Sociedad y Tecnologia) TELOS 58 : La libertad de expresién, hoy : ;Qué es una “buena”
https://telos.fundaciontelefonica.com libertad de prensa?

LOWENSTEIN, R. L.: «Freiheit der Weltppresse. Die PICA-Erhebung des Freedom of
Information Center», en Institut fur Publizistik der Universitat Munster (ed.): Handbuch der
Weltpresse. Band 1, Westdeutcher Verlag, Koln/Opladen, 1970.

LOWENSTEIN, R. L.: «Press freedom as a barometer of political democracy», en Fischer, H, D.
y Merrill, ). C. (eds.), International and intercultural Communication, (second edition),
Hastings House, New York, 1976.

McCRONE, D. J. y CNUDDE, C, F.: «Toward a communication theory of democratic political
development: a causal model», American Political Science Review, 61, 1967.

NIXON, R. B.: «Factors related to freedom in national press systems», Journalism Quarterly,
37, 1960.

NIXON, R. B.: «Freedom in the world[]s press: a fresh appraisal with new data», Journalism
Quarterly, 42, 1965.

Reporteros Sin Fronteras: «Reporters Without Borders is publishing the first worlwide press
freedom index», 2002 a: Wysiwyg://3/http://www.rsf.org/article.php3?id_article=411
[31.10.2002]

Reporteros Sin Fronteras:, «How the index was drawn up», 2002 b.
Wysiwyg://5/http://www.rsf.org/article.php3?id_article=411 [31.10.2002]

SCHRAMM, W. y RUGGELS, W. L.: «<How mass media media systems grow», en Lerner, D. y
Schramm, W. (eds.): Communication and change in the developing countries, East-West
Center Press, Honolulu, 1967.

SUSSMANN, L. R. y KARLEKAR, K. D. (eds.): The Annual Survey of press Freedom 2002,
Freedom House, New York, 2002.

VV.AA.: «<Survey Methodology» en Karklear, K. D. (ed): Freedom of the press 2003. A global
survey of media independence, Freedom House / Rowman & Littlefield, New York/ Lanham,
2003.

WEAVER, D. H.: «The press and government restriction: a cross-national study over time»,
Gazette, 23, 1977.

WEAVER, D. H.; BUDDENBAUM, J. M. y FAIR, J. E.: «Press freedom, media and development,
1950-1979: A study of 134 nations», Journal of Communication, 35, 1985.

Revista TELOS (Revista de Pensamiento, Sociedad y Tecnologia) | ISSN: 0213-084X
Pag. 10/10 | Enero - Marzo 2004 | https://telos.fundaciontelefonica.com
Editada por Fundacién Telefénica - Gran Via, 28 - 28013 Madrid

Fundacion Telefénica “Yelefonica



http://www.rsf.org/article.php3@id_article=411
http://www.rsf.org/article.php3@id_article=411
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

