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La directiva europea
2001/29/CE sobre derechos de
autor

POR TEODORO GONZALEZ BALLESTEROS

La Directiva 2001/29/CE enuncia la proteccién de los derechos de reproduccién, de
comunicacién y de distribucion. Su novedad radica en las excepciones que dispone y hace
primar el contenido econémico del derecho de autor sobre el contenido moral, derecho éste
que no contempla, remitiéndose a disposiciones nacionales e internacionales sobre la
materia. No prevé los instrumentos necesarios para su debida aplicacién.

El estudio de la reciente Directiva sobre la armonizacién de determinados aspectos de los
derechos de autor y derechos afines a los derechos de autor en la Sociedad de la Informacién
puede hacerse, como el de cualquier otra, al menos y en principio, desde tres perspectivas
distintas: bien con intencién meramente explicativa o docente, intentando traducir el
farragoso lenguaje juridico propio de las disposiciones de la Comunidad, en busca de un
entendimiento l6gico que permita la comprensiéon adecuada en torno a su aplicacién directa
en Espafa, aspecto que no es baladi si recordamos una famosa Directiva sobre el mercado
de las telecomunicaciones que en su ley de transposicion al ordenamiento juridico espafol
acab0 diciendo, en cuestiones meramente instrumentales, lo contrario de aquello que
legislaba la norma comunitaria. Bien, y de otra parte, desarrollando la Directiva al hilo y en el
marco propio de lo que la misma pretende, sin ir mas alla. Es decir, obviando posibles
carencias, excesos o contradicciones, si las tuviere, desde el punto de vista de la generalidad
de la materia que pretende normar. Y por ultimo, otra forma de examinarla es haciéndolo
desde la naturaleza propia del campo que anuncia normar, tomando como referencia amplia
el objeto, en este caso los derechos de autor en la Sociedad de la Informacién, tal y como
indica su titulo.

Examen de su contenido
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La Directiva de 22 de mayo de 2001 es fruto y consecuencia de la reunién del Consejo
Europeo de Corfl []24 y 25 de junio de 1994[], que planted la necesidad de crear un nuevo
marco juridico en el ambito comunitario para fomentar el desarrollo de la Sociedad de la
Informacidn, al considerar que la armonizacidn legislativa en materia de derechos de autor
aportaria seguridad juridica y un mayor nivel de proteccion de la propiedad intelectual, lo que
habria de acarrear un aumento de la inversion en actividades de creacién e innovacién, que a
su vez se traduciria en apoyo a la industria europea y en el incremento de la competitividad,
entendiendo para ello que la propiedad intelectual forma parte integrante del derecho de
propiedad. Razonaba el Consejo la conveniencia de la armonizacién legislativa comunitaria a
fin de paliar los desajustes de las diferentes normativas y la inseguridad juridica, que podrian
impedir las economias de escala para los nuevos productos y servicios protegidos por los
derechos de autor.

La Directiva viene estructurada en tres capitulos esenciales: |. Objetivo y ambito de
aplicacidn, Il. Derechos y excepciones, y lll. Proteccion de medidas tecnoldgicas e
informacidn para la gestion de derechos, y uno instrumental IV. Disposiciones comunes. En el
primero de ellos, y después de una retérica afirmacion acerca de los derechos de autor,
excluye la proteccién juridica de los programas de ordenador y de bases de datos; lo relativo
a los derechos de alquiler y préstamo; los derechos de autor aplicables a la radiodifusion de
programas via satélite y retransmision por cable, y la duracion temporal de la proteccion de
los derechos de autor (1.)

El capitulo segundo, de contenido fundamental, consta de dos partes bien diferenciadas: De
un lado, los derechos que protege, y cuyo amparo ya esta en las legislaciones de los Estados
comunitarios; y de otra las excepciones y limitaciones a esos derechos, que es precisamente
la novedad. Los derechos son tres: de reproduccién, de comunicacién y de distribuciéon. En lo
referente al primero de ellos la Directiva ordena a los Estados miembros que establezcan el
derecho exclusivo a autorizar o prohibir la reproduccién directa o indirecta, provisional o
permanente, por cualquier medio y en cualquier forma, de la totalidad o parte, a los autores
de sus obras, a los artistas, intérpretes o ejecutantes de las fijaciones de sus actuaciones, a
los productores de fonogramas de sus fonogramas, a los productores de peliculas de sus
peliculas, y a los organismos de radiodifusidn de las fijaciones de sus emisiones, con
independencia de los procedimientos de transmisidn. Las excepciones a esta proteccion,
recogidas en una extensa lista, parecen estar encaminadas a potenciar el mercado interior.
De manera genérica no se aplicara el derecho de reproduccion cuando éste consista en una
transmision por red entre terceras partes a través de un intermediado, o la reproduccion
tenga un fin licito sin repercusién econdmica independiente. En segundo lugar faculta a los
Estados para que puedan establecer excepciones o limitaciones en relacion a las
reproducciones sobre papel u otros soportes similares utilizando una técnica fotografica, u
otro proceso similar, con los fines que sean, siempre que los titulares de los derechos reciban
una compensacion equitativa. También sobre reproducciones hechas por una persona fisica
para uso privado, y sin fines comerciales, bajo la misma condicién de recibir una
compensacién equitativa. Asimismo, se recogen como excepciones las reproducciones
efectuadas por bibliotecas y demds centros culturales sin animo de lucro; o cuando se trate
de grabaciones de obras realizadas por organismos de radiodifusién, por sus propios medios
y para sus emisiones, que podran conservarse en archivos oficiales.
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En lo concerniente al derecho de comunicacién dispone que los Estados estableceran a favor
de los autores, artistas, intérpretes o ejecutantes, productores de fonogramas y organismos
de radiodifusion, el derecho exclusivo a autorizar o prohibir cualquier comunicacién al publico
de sus obras, por cualquier procedimiento, incluida la puesta a disposicién del publico de sus
obras de tal forma que cualquier persona pueda acceder a ellas desde el lugary en el
momento que elija. La proteccidn a este derecho también tiene una serie de excepciones que
pueden ser establecidas por los Estados, y que van desde el uso de obras para ilustraciones
con fines educativos o de investigacidn, o que se realice en beneficio de personas con
minusvalias, hasta las comunicaciones en prensa cuando esté justificado por la necesidad
informativa, y no existiendo para ello una reserva expresa; las citas con fines de critica o
resefa; cuando se utilice con fines de seguridad publica o para garantizar el desarrollo de
procedimientos administrativos, parlamentarios o judiciales; si el uso se realiza durante
celebraciones religiosas u oficiales organizadas por una autoridad publica; o si se utilizan
obras tales como de arquitectura o escultura, realizadas para estar situadas de forma
permanente en lugares publicos.

En cuanto a la regulacion del derecho de distribucidn, el texto obliga igualmente a los
Estados a establecer a favor de los autores, respecto del original de sus obras o copias de
ellas, el derecho exclusivo de autorizar o prohibir toda forma de distribucion al publico, ya
sea mediante venta o por cualquier otro medio. Acerca de las excepciones que impongan los
Estados, éstas podran ser las mismas, en general, que las resefiadas para los otros dos
derechos.

El legislador comunitario, tras establecer la larga lista de excepciones y limitaciones, dispone
que éstas solo se aplicaran cuando no entren en conflicto con la explotacion de la obra o
prestacion, y no perjudiguen injustificadamente los intereses legitimos del titular del derecho,
buscando salvar asi lo que no es sino una reduccion de las facultades de los sujetos
afectados.

En el capitulo de proteccién de medidas tecnoldgicas la Directiva pretende obligar a los
Estados miembros a establecer el tipo de amparo juridico adecuado contra la elusién de
cualquier medida destinada a impedir o restringir actos que no cuenten con la autorizacién
del titular del derecho, ordenando al mismo tiempo a dichos Estados el establecimiento de
proteccién juridica frente a la fabricacién, importacion, distribucién, venta, alquiler,
publicidad o posesidn con fines comerciales, de cualquier dispositivo, producto o componente
que tenga como finalidad eludir las medidas técnicas encaminadas a evitar la necesaria
proteccion de los derechos de autor. También recomienda que las referidas medidas
tecnoldgicas se adopten, no sélo por los Estados, sino por los titulares interesados.

Del dltimo capitulo, y aparte del tiempo limite que establece para su entrada en vigor, hasta
el 22 de diciembre de 2002, destaca la creacion de un Comité de contacto formado por
representantes de las autoridades competentes de los Estados y presidido por un miembro
de la Comision, que tendra como funcién examinar las repercusiones de la Directiva sobre el
mercado interior, resolver consultas en su aplicacién, facilitar intercambio de informacién
acerca de los efectos de la misma y actuar como foro de evaluacidn del mercado digital de
las obras y otra prestaciones, incluidos la copia privada y el uso de medidas tecnoldgicas.
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Comentario general

a) La mayor novedad de la Directiva no estd en la adecuada y necesaria proteccién de unos
determinados derechos, sino en la implantacién de una serie de excepciones y limitaciones a
los mismos, justificados por el desarrollo del mercado interior. Los derechos de reproduccion,
comunicacién y distribucién vienen amparados, con mayor o menor fortuna, en medio de una
larga tradicién juridica, desde los Convenios de Berna de 1948 y de Ginebra de 1952. La
actual norma esta encaminada a coartar el ambito de proteccion de los derechos de autor en
beneficio de un tedrico desarrollo de la Sociedad de la Informacion, que pudiendo ser
beneficioso en parte, violenta casos especificos como pueden ser la reproduccion sobre papel
o de material sonoro, visual y audiovisual para uso privado, que pretende justificarse
mediante la llamada compensacién equitativa, y supone la introduccién o el mantenimiento
de sistemas de retribucidn para compensar a los titulares de derechos por los perjuicios
sufridos, previa prueba fehaciente demostrativa de tales perjuicios, y que se fijara teniendo
en cuenta el grado de utilizacién de medidas tecnoldgicas de proteccién que cada cual
imponga.

Sorprende, de otra parte, que estableciéndose una larga serie de excepciones a la proteccidn
de los susodichos derechos, no se especifiquen limitaciones claras a esas excepciones.

b) Concede una amplia potestad a los Estados para establecer las excepciones y limitaciones
al derecho de autor, algo que puede provocar el fin contrario al deseado, es decir la
desarmonizacion.

c) Hace primar el contenido econdmico del derecho de autor frente al contenido moral.

d) La Directiva no regula el derecho moral de los titulares, remitiéndose a las disposiciones
nacionales e internacionales sobre la materia, lo que puede llegar a crear una disfuncion
normativa a la hora de su reclamacion fruto de una vulneracién del derecho de propiedad.

e) La propia norma en su predmbulo determina la innecesariedad de definir nuevos
conceptos relacionados con la propiedad intelectual, siendo asi que con las definiciones
tradicionales pretende asumir su aplicacién entendiendo que con el desarrollo tecnolégico,
que ha multiplicado y diversificado los vectores de creacién, produccién y explotacién, no
han de sentirse afectadas.

f) La Directiva se abstiene de definir o referenciar el contenido de determinados términos
esenciales que utiliza. Asi sucede con original u originalidad, que en el campo del derecho de
autor es uno de los mas discutidos en cuando a su contenido especifico relacionado con las
nuevas tecnologias; o compensacion equitativa de la cual no hace precision alguna para que
pueda ser aplicada a favor de titulares de derechos concretos afectados. O el término
Sociedad de la Informacién, que en el terreno juridico continla siendo obtuso, abstracto e
inconcreto, con lo que la proteccion y desarrollo en su ambito de los derechos de autor sigue
siendo un arcano de dificil comprensidn.
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Por ultimo cabe lamentar la incapacidad de la Comunidad para promulgar una Directiva que
aune toda la dispersidn normativa vigente sobre la materia del derecho de autor y los
derechos afines. Sélo en los ultimos diez afios [Jdesde la de 14 de mayo de 1991, sobre la
proteccion juridica de los programas de ordenador{] han visto la luz una marafia de
disposiciones, no todas transpuestas a los diferentes Estados, que dificulta gravemente la
reclamacion judicial de los derechos.
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