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Las comunicaciones en la
construccion ~del estado
espanol

POR JOSE MIGUEL ROCA CHILLIDA

En el momento actual, caracterizado por una rapida evolucidn (quizas es mas correcto hablar
de revolucidn) en el campo de las telecomunicaciones, tiene un significado especial el
estudio de cdémo estas técnicas y servicios, asi como de sus antecesores directos e
indirectos, se fueron implantando y popularizando en Espafa. Este es el objetivo del libro (1)
recientemente publicado por la Secretaria General de Comunicaciones, con una cobertura
temporal entre 1700 y 1936.

Cuando Espana se enfrenta a numerosos cambios en su sistema de telecomunicaciones,
tanto desde el punto de vista tecnoldgico (las tecnologias evolucionan a velocidades de
vértigo, apareciendo continuamente nuevos desarrollos que eclipsan o anulan a los
anteriores), como de servicios (aparecen nuevos servicios que es preciso promovery
rentabilizar), econémico (las telecomunicaciones se han convertido en un eje econémico del
mundo y, por lo tanto, su papel es hoy fundamental en el desarrollo de individuos, empresas,
sectores, sociedades y paises) o legislativos (el marco regulatorio espafiol en materia de
telecomunicaciones esta pasando rapidamente de un caracter monopolistico a otro
competitivo, lo que esta trastocando los esquemas clasicos de funcionamiento del sector),
puede resultar muy didactico e ilustrativo repasar como nacio este sector de actividad y cual
ha sido su evolucion en un amplio periodo en el que las escalas temporales tenian un sentido
sustancialmente distinto al actual.

El objetivo que ha movido al equipo redactor de este libro, dirigido por el Catedratico de la
Universidad Complutense de Madrid, Angel Bahamonde, ha sido el de completar la
renovacion historiografica del campo de las comunicaciones espafolas, estudiando el inédito
campo postal y de telecomunicaciones, muy poco o nada tratado frente a otros mas
analizados como el del transporte. El caracter inédito de este trabajo ha obligado a sus
autores a una “ingrata y paciente labor de localizacién y exégesis valorativa de la masa
documental disponible”, dadas las dificultades ocasionadas por la dispersidn, inaccesibilidad
y asistematizacion de las fuentes primordiales de informacion. Gracias a este esfuerzo el
resultado es una obra muy interesante, completa y documentada que deberia ser una
referencia interesante para todos aquellos que trabajan en el complejo mundo actual de las
telecomunicaciones espafolas.
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El libro estudia, basicamente, tres apartados relacionados con la comunicacién en Espafa, en
la época considerada (1700-1936). Estos apartados son las comunicaciones postales, las
comunicaciones telegraficas y las comunicaciones telefdnicas. Desde el punto de vista de las
telecomunicaciones, estos dos Ultimos son los mas importantes, porque son los que han
iniciado el desarrollo que desemboca en las redes y servicios que se encuentran operativos
en la actualidad.

LA FORMACION DE LAS GRANDES REDES

El telégrafo eléctrico se puede considerar como la base del primer sistema de
telecomunicacién que se desarrollé en Espafa. Desde el inicio del servicio telegrafico en el
pais, aproximadamente hacia 1860, su importancia y su utilizacién fueron crecientes, dando
lugar a una evolucién llena de etapas e hitos: construccion de la red radial basica
(1860-1900), construccion de una red poligonal complementaria (1900-1930), puesta en
marcha del servicio de radiotelegrafia sin hilos (1908) y establecimiento del servicio de
teletipo (década de los veinte).

Desde el punto de vista social, en unos pocos decenios el telégrafo pasa de ser un
instrumento novedoso y extraordinario, utilizado por unos pocos, a convertirse en un sistema
de comunicacion totalmente incorporado a la practica social espafola, lo que se consigue
entre 1880 y 1890, con las Ultimas fases de creacidn de la red radial espafola. Ello se debe a
su indudable utilidad y a otra serie de fendmenos que se producen en paralelo: el incremento
de los niveles generales de renta de la sociedad espafiola, la congelacion de tarifas entre
1861 y 1936, etc. Las cifras son elocuentes: si en 1860 se transmitieron 259.909 telegramas
desde 122 oficinas, en 1920 se enviaron 10.858.377 desde 2.808 oficinas.

La historia del desarrollo del servicio telefénico en Espafa es algo similar, aunque supone, en
gran medida, una competencia directa y creciente con el servicio telegrafico, significando el
declive de las estadisticas de este Ultimo a partir de la sequnda década del siglo XX.

Desde el punto de vista evolutivo, la implantacién del teléfono en Espafia pasa por tres
etapas claramente diferenciadas. La primera de ellas discurre entre 1882 y 1909, y se
caracteriza por los notables cambios de signo del marco regulatorio sobre el servicio, por la
fuerte competencia del telégrafo, por la escasa capitalizacidn de las empresas concesionarias
del mismo, por la debilidad de la demanda y por la ineficiencia de la oferta. Todas estas
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circunstancias ayudaron a que la progresion del servicio fuera muy lenta.

Entre 1909 y 1924 se produce un desarrollo mas sostenido del servicio, fundamentalmente
por la consolidacion de la Compafiia Peninsular, gue consiguié una mayor racionalizacion del
mercado y fue capaz de establecer y explotar la red interurbana, verdadera columna
vertebral del servicio. La tercera etapa comienza en el afio 1924, fecha clave para la
evolucion del sistema telefonico nacional. En ese afno se constituye la Compania Telefénica
Nacional de Espafia (CTNE), que, posteriormente, gana el concurso convocado para la
reorganizacion de sistema telefénico. El subsiguiente contrato firmado por la CTNE, muy
favorable para sus intereses y que le otorga el monopolio del servicio en Espana, y la
vinculacion de esta compafiia a la ITT son los factores que propician el gran desarrollo de la
oferta y, sobre todo, de la demanda, que crece de forma notable circunscrita a las
instituciones politicas, al mundo empresarial y periodistico, y a las clases acomodadas. Este
importante desarrollo lleva al pais a una significativa penetracion del servicio telefénico del
1,5% en los umbrales de la guerra civil espanola, lo que supone la existencia de 343.092
teléfonos y de 3.197 centrales.

En ese momento, cuando concluye el tiempo histérico de la investigacion contenida en el
libro, Espafia posee una red de comunicaciones postales y telegraficas totalmente
consolidada, mientras la red telefénica esta iniciando su despegue, que, tras una serie de
etapas y avatares histdricos, llevara al sistema de telecomunicaciones actual del pais.
Aunqgue, obviamente, los desarrollos y situaciones tratados en el libro pertenecen a etapas
histéricas muy lejanas en el tiempo, no dejan de mostrar ensefianzas esclarecedoras de
como se ponen en marcha redes y servicios de telecomunicacion, lo que puede resultar muy
ilustrativo, incluso util, para resolver problemas que se presentan actualmente en el sector.
En este sentido, la lectura de la obra, independientemente de su caracter historiografico,
puede resultar un ejercicio ameno y didactico para todos aquellos profesionales que se
mueven alrededor del campo de las telecomunicaciones.

(1) Bahamonde Magro, Angel (dir.). Martinez Lorente, Gaspar. Otero Carvajal, Luis Enrique.
Las comunicaciones en la construccién del Estado contemporaneo en Espafia: 1700-1936.
Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente. Madrid. 1993. 343 pdginas.
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